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1. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.
INFORMACION GENERAL

ENTIDAD DUSI (ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO)

Denominacion Ayuntamiento de Cadiz

Naturaleza juridica Entidad Local

Direccion postal Plaza de San Juan de Dios s/n.11005 (Cadiz)

Direccion de correo gabinete.alcaldia@cadiz.es

electrénico corporativo

Teléfono 956 24 10 00

Fax 956 28 45 61

PERSONA DE CONTACTO

Nombre y apellidos Maria Luisa Torres Martinez

Cargo Gerente del Instituto Fomento, Empleo y Formacion
del Ayuntamiento de Cadiz

Direccion postal Cuesta de las Calesas 39, 11006 (Cadiz)

Direccioén de correo Instituto.fomento@ifef.es

electrénico corporativo

Teléfono 956 29 02 15 Fax 956 20 11 00

PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE

Titulo Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO

CCl 2014ES16RFOP0Q02.

Ejes prioritarios en los que
EP12: Eje URBANO.

interviene
Objetivos tematicos en los
. . OoT 2 OT4 OT6 OT9
que interviene
Prioridades de inversion en 6.3. (6¢)

2.3.(2c) | 4.5.(4e) 9.2. (9b)

los que interviene 6.5. (6e)
Objetivos especificos en 4.5.1. 6.3.4.

2.3.3. (040e1) (060c4) 9.8.2.
los que interviene (020c3) 4.5.3. 6.5.2. (090h2)

(040e3) (060e2)

Fondo gestionado por Ol FEDER
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FECHA DE REFERENCIA

Version del manual V.4.2

La informacion facilitada
en el documento describe 9 de octubre de 2020
la situacion a fecha de

2. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD DUSI

2.1 Funciones delegadas por la Autoridad de Gestion FEDER en la Entidad DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, esta entidad
local ha sido designada por Resolucién Definitiva de 27 de Julio de 2017, de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, «Organismo intermedio del FEDER»
unicamente a los efectos de la seleccion de operaciones. Por ello, ejercera las
funciones que por esta razon le correspondan, en los términos contemplados en el
ANEXO | “Acuerdo de Compromiso en materia de asuncion de funciones para la

gestion FEDER del Ayuntamiento de Cadiz”.

Fecha de suscripcion

del acuerdo por parte 28 de julio 2017
de |a Entidad Local

.

Estas funciones son:
e Organizacion interna. Elaboracion de un Manual de Procedimientos, al que
debera prestar su conformidad el Organismo Intermedio de Gestién
Subdireccién de Desarrollo Urbano de la Direccién General de Fondos

Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
e Seleccién y puesta en marcha de las operaciones.

e Cumplimiento de la normativa de aplicacién, incluidas: las normas de
subvencionalidad del gasto; la aplicabilidad de la normativa comunitaria al
Organismo Intermedio y el seguimiento de las directrices dadas por la DG de

Fondos Europeos.

Pagina | 2



& Ayuntamiento de Cadiz B S0 e
e s g { FROYECTO DE CIUDAD UNION EUROPEA

Una manera de hacer Europa
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

e Aplicacion de medidas antifraude.
e Contribucion al Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

e Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo.

o Disponibilidad de la documentacién de cara a la pista de auditoria.
e Contribucion a los informes de ejecucion anual y final.

e Suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020.

e Remision de copias electronicas auténticas.

e Sistema de contabilizacién separada.

e Subvencionalidad del gasto.

e Comunicacién de los incumplimientos predecibles.

2.2. Organizacién y Funcionamiento de la EDUSI

Conforme a la Estrategia DUSI presentada, la estructura organizativa es la siguiente:
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COMISION EDUSI CADIZ 2020

COMISION DE PARTICIPACION
Agentes Econdomicos y Sociales
: d Civil

COMISION DE COORDINACION
Presidida por Tte. De Alcalde Fomento

Jeas Transyersales UNIDAD DE COORDINACION TECNICAY
! retl GESTION ECONOMIC
Instituto de Fomento, Em ¢ Farmacidn

J

COMISION DE IMPLEMENTACION
Areas municipales ejecutoras
De operaciones

cie

De esta estructura se distingue las siguientes areas de participacién-seguimiento,

control, gestidn-seleccion de operaciones y ejecucion:
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Entidad EDUSI
Ayuntamiento de Cadiz

Estructura de / B
Participacion y Comisién EDUS| 2020
Seguimiento 1

Estructura de
Control

Estructura de

De Gestion/
Seleccion
Operaciones

Estructura de
Ejecucion

l Estructura de Participacion l

Formada por dos Comisiones que no desempefiaran funciones ejecutivas en la
Estrategia, pero imprescindibles por su caracter consultivo y de seguimiento

permanente durante la gestion del proyecto.

Comisién EDUSI 2020: Estara presidida por el Alcalde de la ciudad y contara con
Tenientes de Alcalde y miembros de los distintos grupos politicos para el seguimiento

de la Estrategia.

Comisién de Participaciéon Ciudadana: Estara coordinada por la Delegacién de
Participacién Ciudadana; Movimiento Social y Distrito, que establecera el
procedimiento e instrumentos de participacion activa y de coordinacion con los

agentes econdmicos y sociales clave, sociedad civil y ciudadania.
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[ Estructura de Control ]

Unidad de control antifraude: Grupo de trabajo que tiene por objeto velar por la
aplicacion las medidas antifraude a las que el Ayuntamiento de Cadiz se ha
comprometido en el “Acuerdo de Compromiso en materia de asuncion de funciones

para la gestién del FEDER” con el Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica.

Organos de apoyo y control de la legalidad municipal: Seran los 6rganos que
tienen encomendada el control de que la accion municipal se lleva a cabo bajo los
principios de legalidad inherentes a cualquier acciéon publica. Estos érganos son la
Secretaria General, Intervencién, Tesoreria y Contratacion y Compras. Ademas de
esta labor de control, ejerceran una labor de apoyo al resto de unidades de la EDUSI

para una correcta ejecucion de las funciones que les son propias.

[ Estructura de Gestion y Seleccion de Operaciones ]

Oficina Técnica de Gestion EDUSI: Estara integrada por un equipo técnico
multidisciplinar, con experiencia y conocedor de la reglamentacion y normativa tanto
nacional como comunitaria sobre fondos europeos, y ejercera las funciones propias de
la unidad de Gestidon entre otras, sera la encargada del analisis técnico de las

Expresiones de Interés presentadas por las diferentes Unidades Ejecutoras.

Organo de Seleccion de Operaciones: correspondera al Concejal Delegado de
Presidencia, Patrimonio Municipal y Patrimonio Historico, la seleccién de operaciones
propuestas previo informe técnico remitido por la Oficina Técnica de Gestion EDUSI
conforme al procedimiento establecido para ello al objeto de garantizar la ausencia de

conflicto de intereses.
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I Estructura de Ejecucion I

Comisién de Coordinacién: El Instituto de Fomento, Empleo y Formacion ejercera

las funciones de coordinacion y control técnico para la puesta en marcha del Plan de
Implementacién y Seguimiento de la Estrategia. Para ello mantendra reuniones con los

responsables y técnicos de la/s unidad/es ejecutorals.

Unidades Ejecutoras: Las distintas delegaciones municipales, organismos
auténomos y/o empresas municipales, en colaboracion con el IFEF se encargaran de
la ejecucion fisica de las operaciones recogidas en el Plan de Implementacion. Estas
Unidades Ejecutoras pondran a disposicién de la Estrategia los medios materiales y
humanos para ejecucion fisica de las actividades en funcién de la tipologia de

operaciones.

2.3 Identificacion de la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI

El pasado 12 de diciembre del 2016 se acuerda por unanimidad en el punto 4° del
Pleno Extraordinario encomendar al Instituto de Fomento, Empleo y Formacion la
presentacion, coordinacion, gestion, control presupuestario y justificacion de la EDUSI
CADIZ2020 “Un proyecto de ciudad”.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 85.3.b) de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
Reguladora de Régimen Local, en el afio 2001 se constituye el "Instituto de Fomento,
Empleo y Formacion de la Ciudad de Cadiz", entidad dotada de personalidad juridica
publica independiente, como Organismo Auténomo de caracter administrativo, que

desarrollara sus funciones bajo la tutela del Ayuntamiento de Cadiz.

El Instituto de Fomento, Empleo y Formacion (en adelante IFEF) que cuenta con una
amplia experiencia en la gestién, seguimiento y control de proyectos cofinanciados
por Fondos Europeos, con especial incidencia en FEDER y FSE; entre ellos destaca,
la Iniciativa Urbana (2007-2013). Es importante resaltar, que para crear la estructura
de gestion en la EDUSI se ha tenido en cuenta el modelo de gestion de los proyectos
de desarrollo urbano sostenible ya ejecutados. Este modelo de gestion aparece como

buena practica en el Estudio sobre el “Desarrollo Urbano Sostenible cofinanciado
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por el FEDER en Espana 2014- 2020: Directrices Estratégicas y Prioridades de
Inversion” para el que fue seleccionada la ciudad de Cadiz en el afio 2013 por la
Comision Europea como ciudad caso, de entre 90 proyectos de Espana: “su estructura
de gestion y seguimiento o gobernanza de estos proyectos, basada en un equipo
técnico multidisciplinar permitia un alto grado de agilidad y permite ejecutar
eficientemente las actuaciones previstas... que por otra parte hacian un seguimiento

oficial y permitian tomar decisiones relevantes para todo el proyecto”.

En virtud a lo expuesto, en el Area de Programas del IFEF se crea la Oficina Técnica
de Gestibn EDUSI asignando a la misma personal del Instituto con capacidad y
experiencia en gestion de proyectos europeos; quedando, de esta manera esta Oficina
como una unidad independiente y separada tanto del resto de departamentos y
unidades del IFEF como de areas del Ayuntamiento que vayan a ejecutar operaciones.
Esta Oficina Técnica apoyara al Concejal Delegado de Presidencia, Patrimonio
Municipal y Patrimonio Histérico en los informes previos para seleccion de

operaciones.

Ayuntamiento
de Cadiz

\—
—_—
Organo seleccién

operaciones

v T
v o v fre,

P g?.;u:?y el Unidades que
Gestion y Solicitud Comunicacié inician/
Evaluacion de ny inician y ejecutan

 Solicitudes Pagos | Evaluacién
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2.4. Funciones que desempeinara la Unidad de Gestion

Las funciones que desempena la entidad DUSI son las que aparecen recogidas en el

Acuerdo de Compromiso, firmado el pasado 28 de julio de 2017.

Como sintesis al referido documento se enuncian, a continuacion:

Funciones que desempena la entidad DUSI

Organizacién interna. Elaboracion de un Manual de Procedimientos al que debera
prestar su conformidad el Organismo Intermedio de Gestion.

Seleccion y puesta en marcha de las operaciones.

Cumplimiento de Ila normativa de aplicacién, incluidas: las normas de
subvencionabilidad del gasto; la aplicabilidad de la normativa comunitaria al
Organismo Intermedio y el seguimiento de las directrices dadas por la DG de Fondos
Europeos.

Aplicacién de medidas antifraude.

Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo y a la evaluaciéon del
Programa Operativo.

Disponibilidad de la documentacién de cara a la pista de auditoria.

Contribucién a los informes de ejecucion anual y final.

Suministro de informacién al sistema informatico Fondos 2020.

Remision de copias electrénicas auténticas.

Sistema de contabilizacion separada.

Comunicacion de los incumplimientos predecibles.

¢La entidad local garantiza que la
Unidad de Gestion no va a participar | Si Y NO
directa o indirectamente en la ejecucion
de operaciones (excepto aquellas
asociadas al eje de Asistencia Técnica)?

Pasaremos a analizar las funciones que desempefiara la Unidad de Gestion.
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2.5 Estructura interna de la Unidad de Gestion y asignaciéon de funciones
En el siguiente organigrama se detalla tanto la estructura interna de esta Unidad de

Gestidén como las relaciones de esta Unidad con el resto de actores que participaran
en la gestion de la Estrategia.

ENTIDAD DUSI ]

 \

A continuacion se describe la estructura interna y el reparto de tareas y cometidos de

las funciones asumidas como Organismo Intermedio Ligero:

Unidad Responsable Junta de Gobierno Local

Funcion delegada por AG | ¢ Organizacion interna de la EDUSI.

e Aprobacién del Manual de Procedimientos.

Tareas a desarrollar . . .
o Aprobar las modificaciones y actualizaciones en el mismo
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Concejal Delegado de Presidencia, Patrimonio Municipal

LSBT RET y Patrimonio Histérico

Funcion delegada por AG | e Seleccion de operaciones.

La seleccién de operaciones propuestas por las Unidades
Ejecutoras se realizara previo analisis de idoneidad (informe
técnico) elaborado por la Oficina Técnica de Gestion EDUSI y
conforme a los criterios de seleccion y priorizacion de
operaciones aprobados en el Comité de Seguimiento del
POCS.

Observaciones

Unidad Responsable Oficina Técnica de Gestion EDUSI

Funcién delegada por AG | ® Andlisis de idoneidad (informe técnico) de las
Expresiones de Interés para seleccibn de las
operaciones, conforme a los criterios de seleccion y
priorizacion de operaciones aprobados en el Comité de
Seguimiento del POCS vy en relacion a su
subvencionabilidad y cumplimiento de los procedimientos
establecidos.

e Cumplimiento de la normativa de aplicacion, incluidas: las
normas de subvencionalidad del gasto; la aplicabilidad de
la normativa comunitaria al Organismo Intermedio y el
seguimiento de las directrices dadas por la DG de Fondos
Europeos.

e Seguimiento aplicacion de medidas antifraude.

e Contribuciéon al Comité de Seguimiento del Programa
Operativo y la evaluacion del Programa Operativo

e Disponibilidad de la documentacién de cara a la pista de
auditoria.

e Contribucion a los informes de ejecucion anual y final.

e Suministro de informacién al sistema informatico Fondos
2020.

¢ Remisién de copias electrénicas auténticas.

e Sistema de contabilizacion separada.

e Subvencionalidad del gasto.
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e Comunicacion de los incumplimientos predecibles.

La Oficina Técnica de Gestion EDUSI se estructurara en tres
. areas de trabajo diferenciadas realizando cada una un
Observaciones _ _
conjunto de tareas para llevar a cabo estas funciones que le

son encomendadas.

Estructura Interna de la Oficina Técnica de Gestion EDUSI

Se dividira en las siguientes areas de trabajo:

» Area de Gestion y Evaluacion de Solicitudes: Esta area realizara

fundamentalmente las siguientes tareas:

e Redaccion y actualizacion de Manual de Procedimientos.

e Publicacion de las convocatorias para solicitudes de financiacién de

operaciones por parte de las Unidades Ejecutoras.

e Recepcion, registro de las Expresiones de Interés remitidas por las Unidades

Ejecutoras.

o Anadlisis y evaluacién de las Expresiones de Interés para seleccion de las

operaciones.

e Elaboracion y remisién de las orientaciones e instrucciones necesarias a los

beneficiarios.

e Elaboracién del informe DECA (Documento en el que se establezcan las

condiciones de la ayuda) para aquellas operaciones aprobadas.
¢ Remisiéon del DECA a las Unidades Ejecutoras.

e Suministro de informacion al sistema informatico FONDOS2020 relativo al alta

de operaciones.

o Remisién de informacion y documentacion que se solicite por parte del equipo

de trabajo de la evaluacion del riesgo de fraude.
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» Area de Control y Solicitud de Pagos: Esta area realizara las siguientes tareas:

e En relacion al “Cumplimiento de la normativa de aplicacion, incluidas: las

normas de subvencionabilidad del gasto;la aplicabilidad de la normativa

comunitaria al Organismo Intermedio y el seguimiento de las directrices dadas

por la DG de Fondos Europeos”:

O

Informacion a las Unidades Ejecutoras y Antifraude de cualquier
aspecto normativo que pudiera afectar al desarrollo de las funciones

qgue le son propias.

Supervisién de las tareas realizadas por las unidades en el ejercicio de
sus funciones para prevenir cualquier posible incumplimiento normativo,

respetando la independencia de cada una de las mismas.

Tramitacion de consultas a la Autoridad de Gestion u Organismo
Intermedio de Gestion para aclarar cualquier duda que pudiera afectar

al desarrollo de las funciones asumidas por la entidad DUSI.

e En relacion a “Disponibilidad de la documentacién de cara a la pista de

auditoria”:

O

Generacion de un Sistema Documental especifico que permita conocer,
en todo momento, la localizacién especifica de todos los documentos
operativos y financieros inherentes a la ejecucion de la Estrategia.
Ademas, establecera para cada una de ellas una codificacion que
permita determinar la trazabilidad del documento y su localizacién fisica

e informatica.
Informacion a todas las Unidades de la EDUSI del Sistema Documental
propuesto para asegurar la correcta pista de auditoria.

Registro de toda la informacién que se requiera en la aplicaciéon
informatica del Organismo Intermedio de Gestién y/o de la Autoridad de
Gestion (Fondos 2020, GALATEA).
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e Enrelacion a “Remision de las copias electronicas autenticas”.

o Recopilar la documentacién que se solicite de los distintos érganos de
la entidad DUSI y remision al Organismo Intermedio y/o Autoridad de

Gestion.
e Enrelacion a “Sistema de contabilidad separada”:

o Supervisar que exista una codificacion contable adecuada que permita
identificar claramente todas las transacciones relacionadas con las

operaciones objeto de cofinanciacion.
o Enrelacién a “Comunicacién de los incumplimientos predecibles”:

o Comunicar al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier hecho o
circunstancia que le pueda impedir desarrollar de manera adecuada

todas o algunas de las obligaciones asumidas.

» Area de Comunicacién y Evaluacién: Esta area realizara las siguientes tareas:

o Redactar los Informes Anuales de Ejecucion y Final asi como otra
documentacion solicitada por el Organismo Intermedio y/o Autoridad de
Gestion para el seguimiento y evaluacion del POCS.

e Seguimiento de indicadores de resultado/ productividad y comunicacion.

o Deteccion de casos de buenas practicas y elaboracién de informes y
presentacion de casos de buenas practicas en cumplimiento de lo establecido
en la Estrategia de comunicacion.

e Elaboracién de informes de evaluacién para el seguimiento interno del Plan de
Implementacion y de evaluacion de la Estrategia que se requiera por parte de

la Estructura de seguimiento.
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2.6 Plan de dotacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades

técnicas necesarias.

Puestos de trabajo adscritos a la Oficina Técnica de Gestion EDUSI y sus principales

funciones
Denominacién Forma de Tareas % de Cubierto Adscripcion
Puesto de cobertura dedicacion ('s/n)
trabajo actual
Técnico Personal Coordinacion 100% Si Designacion  del
Coordinador Laboral. responsable
Técnico
Superior
Técnico de Personal Apoyo técnico | 100% Si Designacion  del
Gestién Laboral. responsable
Técnico
Medio
Auxiliar Personal Apoyo 100% Si Designacion  del
Administrativo Laboral. administrativo responsable

Todo el personal de la Oficina Técnica de Gestion EDUSI cuenta con experiencia en la
gestion de Fondos Europeos al haber participado en la Iniciativa Urbana 2007-2013 y esta
bajo la direccién técnica de la Gerente del Instituto, funcionaria de carrera con mas de 20 afios
de experiencia en la gestion de proyectos de desarrollo local y proyectos financiados con
fondos de la UE.
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Ademas el Area de Comunicacién del Ayuntamiento de Cadiz, colaborara con la Oficina
Técnica de Gestion EDUSI en las tareas encomendadas al area de trabajo de comunicacion y

evaluacién, como apoyo e impulso de las funciones que le son propias.

Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas:

El personal que se relaciona, se hace de manera genérica por puestos o perfiles
profesionales, nunca de forma nominal o individual. En el caso de ausencias prolongadas de
las personas de aquellos puestos designados para desempenar las tareas de la Unidad de
Gestion, dichas personas seran sustituidas por otras de perfil o puesto de trabajo similar o
equivalente de la misma unidad administrativa o, en caso de no existir, de alguna unidad

organica similar, que esté relacionado con las funciones asignadas.

Declaracion de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscripcion

¢El numero y especializacion de los

recursos humanos asignados a la | Sl ¥ NO
Unidad de Gestién y los medios D
adscritos  son suficientes para

garantizar el 6ptimo cumplimiento de

las funciones asignadas?

En caso de ser procedente, ¢la Entidad
DUSI se compromete a adscribir los | Si Y NO D

recursos  humanos y/o  medios

adicionales que garanticen el adecuado

desarrollo de las funciones asignadas?

2.7. Participacion de asistencia técnica externa

¢La Unidad de Gestiébn va a contar

con asistencia técnica externa para la | Sl Y NO D

gestion de alguna de las funciones

delegadas por la AG?

En caso afirmativo,
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e \Verificaciones de control y validacion interna
previas a la remision de solicitudes de

¢ En qué tareas va a participar la reembolso. (Disposicion general vigésima de

asistencia técnica? la Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre, por la que se aprueban las bases
y la primera convocatoria para la seleccién de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante
el programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020)

e Asesoramiento sobre el correcto
cumplimiento de la normativa nacional,

comunitaria y regional.

Esta asistencia técnica se contratara a través de
Procedimiento de seleccion de la | la calificacion y procedimiento que establezca la
asistencia técnica externa de la | Ley de Contratos del Sector Publico. El importe al

Unidad de Gestion que se destinara a esta contratacién no superara

el 4% del presupuesto total de la EDUSI.
Equipo de trabajo de Ia

asistencia técnica externa

De conformidad con el apartado 3 de las Directrices relativo a los criterios que las
Entidades DUSI tienen que respetar en materia de organizacion y funcionamiento
interno, el Ayuntamiento de Cadiz garantizara el respeto al principio de separacién de

funciones.

.Esta prevista la participacion de la

misma asistencia técnica externa en otros | Sl D NO Y

ambitos de la Estrategia?

En caso afirmativo, ;se compromete la
Entidad Local a adoptar las medidas que | SI D NO D
procedan, para que el equipo de trabajo

que asista a la Unidad de Gestion no

participe (directa o indirectamente) en la
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ejecucion de operaciones (separacion de

equipos de trabajo)?

2.8. Procedimiento para la modificaciéon del Manual de Procedimientos.

El presente manual de procedimientos tiene por objeto facilitar la tarea tanto del OIL
como de los Beneficiarios de la Estrategia para la gestion, seguimiento y control de las

actuaciones cofinanciadas.

En este sentido, se trata de un documento “vivo” susceptible de ser modificado a lo
largo de la vida de la misma, tanto a instancias del propio OIL, Organismo Intermedio
de Gestidn, la Autoridad de Gestién, Autoridad de Certificacion de Pagos y Auditoria y

Control como de los propios Benéeficiarios.

Esta circunstancia implica que los posibles cambios que vayan aconteciendo a lo largo
del periodo de ejecucion deberan quedar reflejados en el Manual. Dichos cambios

pueden estar ocasionados por:

e Cambios en la normativa de aplicacion regional, nacional y comunitaria.

e Consideracion de los cambios realizados en el POCS como consecuencia de
conclusiones y recomendaciones extraidas en ejercicios de evaluacion,

auditoria y seguimiento.

o Condiciones de caracter técnico, de organizacion administrativa local o
tecnoldgicos que supongan una alteracion en los procedimientos definidos en

el momento de elaboracion de este manual.

e Ofras circunstancias que den lugar a cambios en los sistemas tal y como

quedan definidos en la presente version del Manual.

Las Unidades Ejecutoras implicadas podran identificar alguna deficiencia, mejora o
cambio que pueda existir en el Manual y debera comunicarselo a la Oficina Técnica de
Gestion EDUSI de la Unidad de Gestion, el cual revisara la modificacion propuesta y si
la considera adecuada procede a la actualizacion y su sometimiento a aprobacion por
el 6rgano competente (Junta de Gobierno Local) siempre y cuando suponga una
modificacion sustancial del mismo. Posteriormente se enviara formalmente a las

Unidades Ejecutoras el Manual actualizado para que internamente lleven a cabo la
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tramitacion que estimen oportuna. EI manual también podra actualizarse a propuesta

de la Unidad de Gestion siguiendo la misma tramitacion anteriormente expuesta.

Con la finalidad de garantizar la trazabilidad de todos de todos los cambios realizados
durante el periodo de vida de la EDUSI, en cada nueva version del Manual se dejara
constancia de los cambios realizados, la fecha de actualizacion y la version
correspondiente. La Unidad de Gestion (responsable de la actualizacion del manual)

custodiara todas las versiones realizadas del Manual en formato papel y/o electrénico.

La Unidad de Gestién comunicara a la Autoridad de Gestion a través del Organismo
Intermedio de Gestion los cambios ocurridos y declarara si suponen o no algun
impedimento para desempefar eficazmente sus funciones. En caso de que no
supongan impedimento, acompafnara a su declaracién la actualizacion de su Manual,

al que debera prestar su conformidad el Organismo Intermedio de Gestion.

Circunstanciasque
requieren actualizacion

Manual

Propuesta Modificacion

Valoracion por parte
Unidad Gestion de la
Propuesta

1
Modiflcam?n he Modificacion sustancial
sustancial
Aprobacién por la Nueva Version
Unidad de Gestion aprobacion JJGL
Envic Unidades Validacion QIG ¥ |
Ejecutoras Comunicaciéﬂ Autoridad
Gestion
Envic Unidades
Ejecutoras
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3. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A GARANTIZAR
MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS [EQUIVALE AL
APARTADO 2.1.4 DEL ANEXO Il DEL REGLAMENTO (UE) N° 1011/2014)]

El articulo 125.4.c) del Reglamento (UE) n® 1303/2013, indica la necesidad de “aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados”. Las medidas antifraude que aplicara el Ayuntamiento de Cadiz seran
acordes con las establecidas en la “Guia de la Comision Europea para el periodo de
programacion 2014- 2020, sobre Evaluacién del riesgo de fraude y medidas anti-

fraude eficaces”y las mantendra a lo largo del proceso de gestiéon de la Estrategia.

También se tendran en cuenta las orientaciones elaboradas por la OLAF
destacandose los siguientes documentos: “Deteccion de documentos falsificados en el
ambito de las acciones estructurales”; “Deteccion de conflictos de intereses en los
procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales”;
Nota informativa sobre los indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF
09/003/00 DE 18.2.2009).

El objetivo general es abordar los principales riesgos de fraude de forma especifica,
teniendo en cuenta que son cuatro los elementos fundamentales en el ciclo contra el
fraude: la prevencion, la deteccién, la correccion y la persecucién. La combinacion de
una minuciosa evaluacion del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencion y
deteccion, y una investigacién coordinada en el momento adecuado por parte del
Ayuntamiento de Cadiz, puede reducir considerablemente el riesgo de fraude y

constituir ademas un importante método disuasorio.

Entendiendo la prevencién como una herramienta necesaria para la lucha contra el
fraude se recomienda:
e La constitucién de un “Grupo de trabajo antifraude” dentro de la Entidad
DUSI integrado por personal de distintos departamentos, con diferentes
responsabilidades.
e La realizacion de la “Autoevaluacion previa” por parte de dicho grupo de
trabajo, conforme a la herramienta en Excel proporcionada siguiendo la

metodologia propuesta porla comisidbn europea, por parte del grupo
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de trabajo antifraude.
e Aplicacién por parte de la Entidad DUSI de una politica de lucha contra el
fraude como manifestacion de la firme determinacion de abordar y combatir

las actividades fraudulentas.

Como primer paso, la entidad DUSI- Ayuntamiento de Cadiz ha constituido un grupo
de trabajo para la evaluacion de riesgo de fraude, integrado por personal de la entidad,
al que se proporcioné la informacién adecuada de la tipologia de los mecanismos de
fraude. Durante el desarrollo de la Estrategia, el equipo de trabajo formado que
integrara la Unidad de Control Antifraude incluye personal de diferentes

departamentos, con diferentes responsabilidades:

Secretaria y Contratacion y Compras.
¢ Intervencién Municipal.

e Delegacién de Personal.

e Oficina Técnica de Proyectos.

e Oficina Técnica de Gestion EDUSI.

La Unidad de control antifraude realizara las siguientes funciones:

» Autoevaluacion con una periodicidad anual (excepto si el OIG indica lo
contrario) del riesgo de fraude en relacion a la seleccién y ejecucion de
operaciones.

* Definir un Plan de Accién con medidas antifraude que permita prevenir,
detectar, corregir y perseguir el intento de fraude en relacion a la gestion de
fondos FEDER de la EDUSI.

» Concienciar de la politica antifraude al resto de la estructura de la Entidad
DUSI.

* Muestrear los procedimientos de seleccion de operaciones, las expresiones
de interés, la ejecucién de operaciones y procesos de certificacion y gasto que
permitan detectar posibles fraudes.
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3.1. Consideraciones sobre el analisis inicial del riesgo de fraude

Con el objeto de disefiar medidas proporcionadas y eficaces contra el fraude se ha
realizado la autoevaluacion por parte de la Entidad DUSI Ayuntamiento de Cadiz, en lo

relativo a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.

Se ha utilizado la herramienta incluida en la Guia de la Comisién Europea, que ha sido
cumplimentada por el grupo de trabajo de evaluacién del riesgo de fraude, conforme a
las “instrucciones de utilizacion de la herramienta de autoevaluacion” facilitada,
evaluando y cuantificando el riesgo bruto, su valor neto tras considerar los controles

existentes, y su valor objetivo tras considerar los controles previstos a aplicar por el

Organismo Intermedio; todo ello en las 2 fases previstas: fase de seleccién de los
solicitantes (Hoja 1 Excel) y la fase de ejecucion de los proyectos por los beneficiarios
(hoja 2 Excel).

Los resultados de la Autoevaluacion realizada se recogen en el ANEXO 8 de este
Manual y que se va a remitir al Organismo Intermedio de Gestién para su revision.
Este ejercicio, se realizara con una frecuencia que en principio se establece con
caracter anual pero que podra exigirse con periodicidad inferior ante circunstancias
que asi lo aconsejen, como pueden ser cambios normativos u organizativos, la

aparicion de circunstancias novedosas o la aparicién de puntos débiles ante el fraude.
En el ejercicio de autoevaluaciéon se han tenido en cuenta los siguientes controles

existentes en nuestra organizacion, no incluidos en la herramienta, que reducen el

valor bruto de los riesgos identificados:

Riesgo IR3: Manipulaciéon del procedimiento de concurso competitivo.

Especificaciones amanadas:

I.C. 3.4 Preponderancia de criterios de adjudicacion evaluables mediante la aplicacién

de una férmula, principalmente el precio y, solicitud de informe técnico de justificacién

de la eleccion de criterios de valoracion sujetos a juicio de valor.
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I.C. 3.5 EIl Servicio de contratacion fiscaliza los pliegos técnicos presentados por los

servicios interesados en la contratacion.

Manipulacién de las ofertas:

I.C. 3.23 Apertura de los sobres que contienen las ofertas en mesas publicas de

contratacion.

Riesgo IR5: Precios incompletos.

I.C. 5.3 Se exige justificante motivado de los precios que incurren en oferta temeraria.

Riesgo IR7: Falta de entrega o de sustitucion de productos.

Sustitucion de productos:

IC 7.4 Se suscriben actas de recepcion y verificacion de la correcta ejecucion de los
distintos tipos de contrato.

Inexistencia de productos:

IC 7.14 Se suscriben actas de recepcion y verificacion de la correcta ejecucion de los

distintos tipos de contrato.
Por otro lado, a continuacién se relacionan los controles previstos en nuestra entidad
para reducir el valor neto de los riesgos identificados, de forma que se alcancen

valores objetivos aceptables, en términos de la OLAF, para los mismos:

Riesgo SR1: Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion.

- Difusién a través de la intranet municipal de un cédigo deontolégico (Area de
personal municipal).
- Protocolo de evaluacion de denuncias andnimas relativas al riesgo de comision de

fraude (Unidad de control antifraude).

Riesgo SR2: Declaraciones falsas de los solicitantes.
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Difusién a través de la intranet municipal de un cédigo deontolégico (Area de
Personal).

Protocolo de evaluacién de denuncias anonimas relativas al riesgo de comision de
fraude (Unidad de Control Antifraude).

Riesgo SR3: Doble financiacion.

Difusién a través de la intranet de municipal un cédigo deontolégico (Area de
Personal).

Protocolo de evaluacion de denuncias anonimas relativas al riesgo de comision de
fraude (Unidad de Control Antifraude).

En las expresiones de interés se incluira casilla de control para evitar la doble
cofinanciacién: declaracion responsable sobre la solicitud de otras ayudas (Unidad

de Gestion).

Riesgo IR1: Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o

comisiones.

Difusién a través de la intranet municipal de un cédigo deontolégico (Area de
Personal).

Protocolo de evaluacion de denuncias andnimas relativas al riesgo de comisién de
fraude (Unidad de Control Antifraude).

Contratacion de una auditoria externa para la verificaciéon previa de las

certificaciones de pago (Unidad de Gestion).

Riesgo IR2: Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.

Difusién a través de la intranet municipal de un cédigo deontolégico (Area de
Personal).

Protocolo de evaluacién de denuncias anonimas relativas al riesgo de comision de
fraude (Unidad de Control Antifraude).

Contratacion de una auditoria externa para la verificacidbn previa de las
certificaciones de pago (Unidad de Gestién).

Control del respeto de los plazos legales para la emisién de los informes
preceptivos que deben emitir los técnicos intervinientes en el expediente de

contratacion (Teniente de Alcalde Delegado de Contratacion).

Riesgo IR3: Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo:
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- Difusién a través de la intranet municipal de un cédigo deontolégico (Area de
Personal).

- Protocolo de evaluacion de denuncias anonimas relativas al riesgo de comisiéon de
fraude (Unidad de Control Antifraude).

- Contratacion de una auditoria externa para la verificacion previa de las
certificaciones de pago (Unidad de Gestién).

- Efectiva aplicacion de los criterios de valoracion evaluables mediante la aplicaciéon
de una formula, de forma que garanticen y respeten la proporcionalidad de
puntuacion establecida en el pliego (Intervencion Municipal).

- Fiscalizacién previa por la Intervencion municipal de los informes técnicos de
valoracion de las ofertas presentadas (Intervencion Municipal).

- Control del respeto de los plazos legales para la emisién de los informes
preceptivos que deben emitir los técnicos intervinientes en el expediente de

contratacion (Teniente de Alcalde Delegado de Contratacion).

Para los siguientes riesgos se van a implantar los controles relacionados a
continuacion:
Riesgo IR4: Practicas colusorias en las ofertas.
Riesgo IR5: Precios incompletos.
Riesgo IR6: Manipulacion de las reclamaciones de costes.
Riesgo IR7: Falta de entrega o de sustitucion de productos.
Riesgo IR8: Modificacion del contrato existente.
- Difusién a través de la intranet municipal un cédigo deontolégico (Area de
personal).
- Protocolo de evaluacion de denuncias andnimas relativas al riesgo de comision de
fraude (Unidad de control antifraude).
- Contratacion de una auditoria externa para la verificacion previa de las

certificaciones de pago (Unidad de Gestién).

3.2. Sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

Con objeto de prevenir y detectar el fraude se asumiran los siguientes compromisos:
o Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su

area de responsabilidad.
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e Asegurar la debida diligencia y la implementacién de las medidas de
precaucion en caso de sospecha de fraude.

o Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas,
segun proceda.

e Informar al Organismo Intermedio de Gestion sobre los resultados de las
medidas de prevencion del fraude con caracter periddico asi como en su
caso, de irregularidades y sospechas de fraude detectadas.

o Sensibilizar y si fuere necesario ofrecer formacion continua al personal
propio y de los beneficiarios.

¢ Participar en las jornadas formativas previstas en la RIU.

De tal forma el sistema de medidas antifraude que se creara en el Ayuntamiento de
Cadiz se estructurara, como senalamos anteriormente, a partir de los siguientes cuatro
ambitos basicos que constituyen el ciclo de lucha contra el fraude, con el fin de reducir
su aparicion al minimo posible:

o Prevencion.

o Deteccion.

e Correccion.

e Persecucion.

Prevencién: En consonancia con las directrices marcadas en la Guia de la Comision
Europea mencionada, en cuanto a la prevencion y la difusion se refiere y con la
finalidad de minimizar las oportunidades de fraude, el Ayuntamiento de Cadiz va a
poner de manifiesto su firme determinaciéon de actuar en contra de todo tipo de
practicas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en la

EDUSI poniendo en marcha las siguientes medidas:

e Suscribir una Declaracién Institucional de lucha contra el fraude (ANEXO 5)
que sera publicada tanto en su pagina web institucional como en la pagina
web de la Estrategia. Se redactara dicha declaracién conforme al anexo 3 de

dicha Guia.

e Elaborar un Cédigo Etico y de Conducta (ANEXO 6) en esta materia, para

difundirlo entre el personal involucrado en la gestion y ejecucién del proyecto
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que deberan declarar su adhesion. El Codigo estara publicado en la intranet

del Ayuntamiento para conocimiento del personal actual y futuro. Asi mismo, en

el modelo DECA (ANEXO 4) se incluira la adhesion del personal involucrado en

la gestion y ejecucion del proyecto a este Cédigo Etico y de Conducta.

Los principios en los que se basa este Cddigo se resumen en los siguientes

compromisos de conducta:

O

O

Cumplimiento riguroso de la legislacién aplicable.

Uso adecuado de los recursos publicos.

Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

Transparencia y buen uso de la informacion.

Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

Salvaguardar la reputacion del Ayuntamiento de Cadiz como
Organismo Intermedio ligero.

Conflicto de intereses: explicacion, requisitos y procedimientos para
su declaracion.

Obsequios y politica de hospitalidad: explicacion vy
responsabilidades de cumplimiento por parte del personal
Informacion confidencial: explicacion y responsabilidades por parte
del personal

Requisitos para la notificacion del presunto fraude.

e Formacion y concienciacion a empleados publicos: el personal involucrado en

el desarrollo de la Estrategia recibira formacién sobre las politicas de lucha

contra el fraude, la funcidon de cada una de las partes interesadas (Unidad de

Gestion/ Unidades Ejecutoras) y sus respectivas responsabilidades y los

mecanismos de coordinacion.

e Se estableceran controles atenuantes adecuados en aquellos casos que se

haya detectado un riesgo neto elevado en la autoevaluacion de riesgo anual.

Deteccién: Dado que no se puede garantizar con absoluta certeza un resultado

favorable de las técnicas preventivas, una pieza clave de la estrategia de lucha contra

el fraude es un robusto sistema de control interno. Hay que asegurar que los

procedimientos de control interno administrativo y sobre el terreno focalizan la

atencion enlos puntos principales de riesgo de fraude Yy en sus posibles hitosy
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marcadores prestando atencion a las denominadas “banderas rojas” (ANEXO 7) que

pueden constituir indicios de la posible existencia de fraude.

Los mecanismos de deteccion que se van a utilizar son los siguientes:

Controles durante el proceso de seleccidn de operaciones. La simple existencia
de este sistema de control servira de elemento disuasorio a la perpetracién de
fraudes (modelo S1).

Controles durante la ejecucion de la Estrategia. Los controles seran realizados
por auditorias externas que llevaran a cabo tanto auditorias interna de sistemas
como auditorias de operaciones, incluyendo tanto los controles administrativos
como sobre el terreno, con caracter periodico. Estos controles preventivos,
servirdn para detectar los posibles puntos débiles y deficiencias antes de su
certificacion de gasto, que, junto con los posibles indicadores de fraude
servirdn para la mejora de las medidas antifraude.

Elaboracién de un Manual de Procedimiento Interno en el que se incluira los
procesos de gestion y ejecucion de la Estrategia y que facilitara a las Unidades
Ejecutoras los mecanismos para la deteccién del fraude, incluyendo: listas de
comprobacion, un catalogo inicial como ejemplo de posibles signos o
marcadores de riesgo, basado en el documento COCOF 09/003/00,
denominadas “banderas rojas”, enfocados principalmente en los procesos de
contratacion, pautas generales sobre deteccion de documentos falsificados en
el ambito de las acciones estructurales y deteccion de conflictos de intereses
en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones
estructurales, etc. Este manual sera de obligada aplicacion por todos los
agentes implicados en la ejecucion.

Activacién de canal de denuncias tanto interno como externo. Internamente,
entre los equipos responsables de las unidades ejecutoras se estableceran
cauces para la notificacion de las sospechas de fraude y debilidades que a este
respecto pudieran haberse detectado en los controles. El personal ha de saber
que debe notificarse y tiene la garantia de que la denuncia sera tenida en
cuenta y que, ademas, no sufrira represalias por ello. Por otro lado,
externamente, se introducira dentro del procedimiento de quejas y sugerencias

del Ayuntamiento un canal para denuncias de comportamientos fraudulentos.
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Correccion y persecucion: El Ayuntamiento de Cadiz establecera medidas antifraude

e informara a las entidades competentes de posibles sospechas de fraude detectadas
a la mayor brevedad posible y de las medidas que se apliquen para su correccion y

persecucion.

Las medidas de prevencioén y deteccion de fraude se incorporaran en los procesos de
control interno de las operaciones. Los sistemas internos de control seran revisados
ante una sospecha de fraude o fraude probado, por si se han visto afectados vy, si

fuera necesario, se rectificaran.

Una vez identificada una irregularidad, debera determinarse si la misma podria ser
sospechosa de ser un fraude, entendiendo éste como un acto u omision intencionada,
en relacion con la irregularidad detectada. La aparicién de varios de los indicadores
denominados “banderas rojas” recogidos con anterioridad podra ser uno de los

principales criterios para determinar la existencia de fraude.

Ademas, se informara de irregularidades, sospechas de fraude y fraude establecido a
la Comision a través del OIG y la OLAF (IMS- Sistema de Gestion de Irregularidades),
previsto en el articulo 3.4 del Reglamento 883/2013 y quedaran documentadas vy

almacenadas en la aplicacion Fondos 2020.

Asimismo, la deteccion de posible fraude o su sospecha, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento de gestidn de las operaciones afectadas, la notificacion
de tal circunstancia, como ya se ha puesto de manifiesto, en el mas breve plazo
posible a los organismos implicados en la realizacién de las operaciones, revisando los

controles que hayan podido estar expuestos.

A continuacion, la entidad DUSI procedera a la recuperacion de los pagos indebidos a
los beneficiarios y llevard a cabo el seguimiento del caso para revisar y mejorar
procedimientos internos, retorno de experiencias y difusion. En concreto los pasos a

seguir seran los siguientes:

e Revision de la totalidad de los expedientes incluidos en esa

operacion y/o de naturaleza econémica analoga.
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e Retirada de cofinanciacion comunitaria de todas aquellos
expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

e Comunicar a las delegaciones, departamentos u organismos
ejecutores las medidas necesarias a adoptar para subsanar la
debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no
vuelvan a repetirse.

e Revisar los sistemas de control interno para establecer los
mecanismos oportunos que detecten las referidas incidencias en las

fases iniciales de verificacion.

3.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

Definicion del equipo de autoevaluacion | La Unidad de Control Antifraude creada como
del riesgo del antifraude grupo de trabajo esta formada por personal
propio del Ayuntamiento perteneciente a los
siguientes servicios y/o dependencias

municipales:

e Secretaria General.
e [ntervencion General.

¢ Oficina Técnica de Proyectos.
e Contratacion y Compras.

e Oficina Técnica de Gestion EDUSI.

¢La Entidad se compromete a repetir la | SI Y NO

evaluacion del riesgo de fraude durante
el periodo de programacion con una
frecuencia adecuada a los niveles de

riesgo y los casos reales de fraude (en

principio con caracter anual, si bien
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podra exigirse con  periodicidad

inferior)?

En caso de que se detecten | Sl Y NO

irregularidades sistémicas en el ejercicio
de las funciones asignadas por la AG
¢la entidad local se compromete a
elaborar planes de accién e
implementar las medidas necesarias

para su correccion?

Unidad de Control Antifraude (Grupo de trabajo Analisis
Unidad Responsable

riesgo de fraude)
Funcion delegada por la | ¢ Aplicacion de medidas antifraude.
AG

e Autoevaluacion con una periodicidad anual (excepto si el
OIG indica lo contrario) del riesgo de fraude en relacién a
la seleccion y ejecucion de operaciones.

o Definir un Plan de Accion con medidas antifraude que
permita prevenir, detectar, corregir y perseguir el intento
de fraude en relacion a la gestion de fondos FEDER de la

Tareas a desarrollar EDUSI.

e Concienciar de la politica antifraude al resto de la
estructura de la Entidad DUSI.

e Muestrear los procedimientos de seleccion de
operaciones, las expresiones de interés, la ejecuciéon de
operaciones y procesos de certificacion y gasto que
permitan detectar posibles fraudes.

En este equipo de trabajo antifraude se integrara personal

de la Oficina Técnica de Gestion EDUSI para colaborar

Observaciones activamente en esta funcion encomendada a la entidad
DUSI.
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4. DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER LAS FUNCIONES
COMO ORGANISMO INTERMEDIO A EFECTO DE SELECCION DE
OPERACIONES.

La seleccion de las operaciones cumplira los requisitos estipulados en el apartado 6 de
las Directrices: “Se efectuara por la Unidad de Gestion, tras la previa solicitud de
financiacién por parte del beneficiario (la unidad ejecutora) (articulo 65 (6) del RDC), y
tras la comprobaciéon de que se cumple lo previsto en el articulo 125 (3) del RDC;
debiendo incorporarse al  sistema de informacion correspondiente
(Galatea2020/Fondos2020), de manera que la aprobacion de las operaciones y las
listas de comprobaciéon (que permiten asegurar el cumplimiento de la normativa
comunitaria y nacional), seran almacenadas y firmadas en dicho sistema”

4.1. Procedimiento de evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones asi
como de garantia de conformidad con la normativa aplicable

Unidad de Gestion:

; Oficina Técnica de -
* Solicitud de la financiacidn a Gestién EDUSI
P ravee e erilsiicn estion » Selecciona las Operaciones
Expresiones de Interés. { criterios de seleccion y
» Apertura convocatoria priorizacion operaciones
A = Evalua las Expresiones de Interés POCS). :
* Verifica el cumplimiento de la lista * Informa a la Unidad
de comprobacion. 51 Antifraude
* Emite informe al Organo de A
Unidades Ejecutoras Seleccion de Operaciones
Unidad de Gestion

* En el caso de falta de
documentacidn o datos errdneos
en las Expresiones de Interés,
requerira subsanacion a las
Unidades Ejecutoras en el plazo
de 10 dias

Concejal Delegado de

Presidencia, Patrimonio
Municipal y Patrimonio Historico

* Comunicacion de aprobacion
faormal definitiva

o 4

Analisis del procedimiento

a) El procedimiento se iniciard con la apertura de una convocatoria abierta de
Expresiones de Interés, con procedimientos de adjudicacion de caracter periddico a lo
largo del afio; hasta agotar las lineas presupuestarias asignadas a las diferentes lineas

de Actuacion enmarcadas en los cuatro OT o hasta el 31 de diciembre de 2023
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realizandose una labor de divulgacion entre las Unidades Ejecutoras (beneficiarios) de
la Entidad DUSI-Ayuntamiento de Cadiz.

Los formularios y procedimientos para realizar estas Expresiones de Interés, el
contenido de las mismas marcados por la Oficina Técnica de Gestion EDUSI de la
Unidad de Gestién, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones
que optan a su financiacion y los criterios detallados de seleccidén seran remitidos a las
unidades ejecutoras y seran publicados a través de la intranet del Ayuntamiento como

medida para garantizar su difusion y disposicion por parte de las mismas.

Por otro lado se mantendran reuniones con los equipos responsables de las Unidades
Ejecutoras al objeto de explicar y clarificar todas aquellas cuestiones que puedan
surgir a la hora de rellenar el formulario de solicitud para hacer llegar su expresion de
interés.
v La Oficina Técnica de Gestion EDUSI se asegurara que los procedimientos se
gestionan con total transparencia.
El modelo de formulario de la expresion de interés se incluye en el ANEXO 3 a este

Manual.

b) Presentacién de solicitud de financiacion de las operaciones.

Para dar cumplimiento al articulo 65 (6) del RDC, se precisa que se presente por parte
del beneficiario de cada operacién (Unidades Ejecutoras) una solicitud de financiacion

(Expresién de Interés) a la Unidad de Gestion.

Las unidades ejecutoras deberan hacer llegar su propuesta de financiacién a la Oficina

Técnica de Gestion EDUSI mediante el formulario debidamente cumplimentado.

Se contempla la posibilidad de que la operacion esté iniciada antes de solicitar la
financiacién. Sin embargo, no podra seleccionarse la operacion si estuviera ya
acabada en el momento de presentacion de la solicitud por parte de la Unidad

Ejecutora.

En el caso de una operacion comenzada antes de presentarse la solicitud de
financiacién a la Unidad de Gestion, ésta se cerciorara que ha cumplido la normativa

aplicable a la operacién.
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v' La Oficina Técnica de Gestion EDUSI registrara todas las Expresiones de

Interés recibidas.

¢) Comprobaciones previas a la seleccion de operaciones

La Oficina Técnica de Gestion EDUSI serd la encargada de realizar las
comprobaciones previas a la seleccion de operaciones y llevara a cabo las siguientes
las siguientes tareas:

o Analizar las solicitudes presentadas y en el caso de falta de documentacion o
datos erréneos en las Expresiones de Interés de las Unidades Ejecutoras
requerir su subsanacién, quedando desestimada la solicitud si no se realiza la
subsanacién en el plazo establecido.

e Evaluar y contrastar su adecuacién a los CPSO, por medio de una lista de
comprobacion S1, antes de formalizar la seleccion.

e Eleva informe al Concejal Delegado de Presidencia, Patrimonio Municipal y

Patrimonio Histérico - Organo de Seleccién de Operaciones.

d) Seleccion de Operaciones

El Concejal Delegado de Presidencia, Patrimonio Municipal y Patrimonio Histérico |,
sera el Organo responsable de seleccion de las operaciones a partir de los informes
previos a la seleccion emitidos por la Oficina Técnica de Gestiéon EDUSI atendiendo a
la priorizacion de los criterios de seleccion de operaciones aprobados en el Comité de
Seguimiento del POCS.

La Oficina Técnica de Gestion EDUSI se encargard a partir de este momento de
realizar las siguientes tareas:

e Comunicar la resolucién adoptada por el Organo de Seleccion de Operaciones
sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes a las unidades ejecutoras,
garantizandose el control de la documentacién generada.

e Comunicara a la Unidad de Control Antifraude la relacién de operaciones

seleccionadas y rechazadas, como medida para garantizar su control.
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e La Oficina Técnica de Gestién EDUSI elabora y entrega el documento que

establece las condiciones de la ayuda (DECA) a la unidad ejecutora.

e) Aprobacion formal definitiva de la seleccion de la operacion.

e Oficina Técnica de Gestiéon EDUSI se encargara de dar de alta la operacién en
GALATEA, activandose una funcionalidad en FONDOS2020 que producira un
documento de aprobacion por parte del representante de la entidad DUSI, en el
que se hace constar el cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados en
la normativa. El documento sera firmado electronicamente por parte del
representante de la entidad DUSI.

e El Organismo Intermedio de Gestion evalua a través de una comprobacion
final, tanto la admisibilidad de la operaciéon como el DECA.

e Sj el resultado de dicha evaluacién no es satisfactorio, el OIG notificara a la
entidad DUSI dicha circunstancia, al objeto de que se realicen por parte de la
Unidad de Gestidn las modificaciones que correspondan.

e Una vez validada por el OIG la operacion y el DECA (aprobacién formal
definitiva), se indicara en GALATEA/FONDOS2020 la fecha de revision por el
OIG. Los datos relativos a la operacion se incluira en la informacion que el OIG
remite periddicamente a la Comision Europea. En ese momento la operacion
esta lista para su gestiéon en GALATEA/FONDOS 2020.

o Oficina Técnica de Gestién EDUSI notificara a la Unidad Ejecutora la validacion

de la operacion por parte del OIG.

4.2. Particularidades del procedimiento de seleccion y aprobacion de

operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestién.

El procedimiento general de seleccion de operaciones disefado garantiza el
mantenimiento del principio de separacion de funciones. Para el caso particular en el
que la Unidad de Gestién pasa a ser “unidad ejecutora” y sea la que suscriba la
Expresion de Interés; se adaptara el procedimiento general establecido de la siguiente
manera: la unidad que elevara el informe de evaluacion de la Expresion de Interés
sera un técnico del IFEF no adscrito al Area de Programas, en la que se integra la
Oficina Técnica de Gestién EDUSI y el Organo de Seleccién de Operaciones serd la

Concejala de Servicios Comunes, Vivienda y Salud.

Pagina | 35



Ayuntamiento de Cadiz

F CADIZ
UN PROYECTO DE CIU/DAD

Una manera de hacer Europa

Anstituto do Fomanto, Empieo y Fomarion

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

» Solicitud de la financiacion a
través de emision
Expresiones de Interds,

A

Unidad de Gestién=

Unidad Ejecutora

Unidades Ejecutoras en el plazo de
10 dias

Técnico del IFEF no adscrito
a la Oficina Técnica de

Gestién EDUSI

* Evallia las Expresiones de Interés

» Verifica el cumplimiento de la lista
de comprobacion. 51

» Emite informe al Organa de

Aprobacion de Operaciones f E

* En el caso de faltade
documentacion o datos erroneos
en |as Expresiones de Interds,
requerird subsanacion alas

» Selecciona las Operaciones
{ criterios de seleccidn y
priorizacion operaciones
POCS).

» Informa a la Unidad
Antifraude A

Organo de Seleccion

\ Operaciones de Unidad de
Gestidn: Concejala Delegada
de Servicios Comunes,

Vivienda y Salud

4.3. Procedimiento de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios
mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones

relacionadas con las operaciones.

Unidades Ejecutoras

Emision de DECA que recoge de
manera precisa todas las
condiclones de respaldo de cada
operacidn.

» Registro y custodia DECA

* Intercambio de datos con
FONDOS 2020/GALATEA.

* Actuaciones de
comprobacion elegibilidad (
apoyo asistencia externa)

* Sistema de contabilidad
A independiente,

|

* Firmay aceptacion de las
condiciones establecidas en DECA
* Ejecucidn de la operacion

Unidad de Gestidn:
Oficina Técnica de A
Gestion EDUSI

Unidad de Gestién:
Oficina Técnica de

Gestién EDUSI

Una vez seleccionadas las operaciones, la Oficina Técnica de Gestion EDUSI emitira
para la formalizacién de las mismas un documento ( DECA) que recogera las
condiciones de la ayuda, requisitos, plan financiero y calendario, de acuerdo con el

articulo 125 (3) c) del RDC.
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A) Emision del DECA

Dicho documento debera incluir informacion sobre las particularidades y obligaciones
qgue conlleva para la unidad ejecutora de la misma, el hecho de contar con ayuda de

los fondos FEDER para la operacion seleccionada.

El modelo de documento que establece las condiciones de la ayuda DECA (Anexo4)

que se ha elaborado, se ha estructurado en tres apartados:

I. Datos y condiciones especificas de la operacion.
II. Datos del procedimiento de seleccion de la operacion: donde se refleja la fecha de
elaboracion del documento y persona responsable de su elaboracion.

[ll. Obligaciones de la unidad ejecutora (beneficiario) de la operacion.

b) El documento DECA, que sera debidamente notificado a la Unidad Ejecutora,

debera ser aceptado y firmado por la misma.

Se recoge el modelo establecido en el anexo 4 al que se han incorporado todos los
datos relevantes de la operacién seleccionada (campos 1 a 43, Anexo llI del

Reglamento Delegado 480/14), entre ellos, como minimo:

o Nombre de la operacion,

¢ Objetivo Especifico,

e Actuacion,

e Descripcion resumida,

e Beneéficiario,

¢ Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado)

¢ Financiacion de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68
del RDC),

e Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC),

Pagina | 37



i" & 'i

M\ EDUSI i
oy cio uz%u T

@‘ UNION EUROPEA

Una manera de hacer Europa

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
e Fecha inicio de la operacion,
e Fecha fin de la operacion segun se establece en el DECA,
e Fecha real de conclusion de la operacion,
o Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable),

e Categorias de intervencién a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) b)
del RDC),

e Localizacion (Municipio / Provincia),

o Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3)
c) del RDC),

¢ Verificacidon de la capacidad del beneficiario.

¢ Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos

c) Las tareas relacionadas con esta fase del procedimiento se desarrollaran a través
de la Oficina Técnica de Gestion EDUSI y seran las siguientes:
e Entregar las instrucciones sobre las obligaciones en gestion, control y

comunicacion que deben cumplir.

o Facilitar la codificacién contable asignada al proyecto EDUSI con objeto de
dejar constancia de la obligatoriedad de mantener una contabilidad separada y
de que sea uniforme para todas las Unidades ejecutoras. La notificacion se

efectuara electronicamente.

o Elaborar y registrar los documentos DECA (incluyendo en el mismo la persona
responsable de su elaboracién) y la aceptacion de condiciones por parte de las

Unidades Ejecutoras.

e Intercambiar los datos a través de FONDOS 2020/GALATEA tanto para
formalizar la seleccidon de operaciones como para la certificacién de pagos y

solicitudes de reembolso.

e Coordinar las actuaciones de control de la elegibilidad del gasto durante la
ejecucion contando con el apoyo de la asistencia técnica contratada para este

fin.
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4.4. Particularidades del Procedimiento de entrega al beneficiario de un

documento con las condiciones de la ayuda para cada operacion.

El procedimiento de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda para cada operacion disefiado garantiza el mantenimiento del principio de
separacion de funciones. Para el caso particular en el que la Unidad de Gestién pasa
a ser “unidad ejecutora” y sea la que suscriba la Expresion de Interés; se adaptara el
procedimiento general establecido de la siguiente manera: la unidad que elaborara el
documento DECA sera la Jefa de Area de Promocidon Econdmica, técnica del IFEF no
adscrita al Area de Programas, en la que se integra la Oficina Técnica de Gestion
EDUSI.

5. PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR UN SISTEMA DE ARCHIVADO Y UNA
PISTA DE AUDITORIA ADECUADOS (INSTRUCCIONES PROPORCIONADAS
SOBRE LA CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS
PRESENTADOS Y OTRAS MEDIDAS QUE GARANTICEN LA PLENA
DISPONIBILIDAD)

La Entidad DUSI garantizara que se dispone de toda la documentacion necesaria para
contar con una pista de auditoria apropiada en relacion con el ejercicio de sus
funciones como Organismo Intermedio Ligero, incluidas las referidas a medidas
antifraude. Asi, deberan quedar registrados en la aplicacion informatica del Organismo
Intermedio de Gestién y de la Autoridad de Gestion, tanto los diferentes organismos

que custodian, como los lugares de archivo de la documentacion.

La Entidad DUSI se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion de la
conformidad con el documento original de los documentos conservados en soportes
de datos generalmente aceptados, tal como se establece en el articulo 140 del

Reglamento (UE) 1303/2013, garantizando que las versiones conservadas cumplen

los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Se garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con el ejercicio de
las funciones como Organismo Intermedio Ligero, se podran poner a disposicion del

Organismo Intermedio de Gestién, de las autoridades del Programa Operativo, de la
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Comision Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013 y segun las

instrucciones recibidas del OIG y de la Autoridad de Gestion.

Procedimiento

La unidad encargada de garantizar una pista de auditoria adecuada en todo el proceso

de seleccion de operaciones es el Area de Gestién, en cumplimiento del epigrafe 2 del

articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n°® 480/2014, que identifica los requisitos
minimos detallados para la pista de auditoria, la Unidad de Gestién dispondra de un
registro de la identidad y la ubicacién de los organismos que conservan los
documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias.

La documentacion que se entrega y se recibe durante todo el proceso lleva siempre su
correspondiente registro de entrada y salida, lo que garantiza la trazabilidad a través
del numero de documento que se asigna en el programa de registro de entrada y
salida del IFEF, que va a ser uUnico para cada una de las “Expresiones de Interés”. Una
vez que cualquiera de Unidades Ejecutoras envia una Expresion de Interés el numero
de documento asignado a ese registro se repite en el documento de aceptacion o
rechazo de la operacion, en el DECA y en el documento de aceptacion de la Unidad
Ejecutora. La codificacién que asigne la plataforma Fondos 2020 en el alta de la

operacion se relacionara con el numero de documento anterior.

Adicionalmente en el sistema de registro del IFEF se va a dar de alta un campo
especifico llamado “Estrategia DUSI” que sera utilizado para todos los registros de

entrada y salida para garantizar la trazabilidad.

Asi mismo, en el documento DECA se comunicara a cada Unidad Ejecutora el codigo
contable del proyecto, junto con el numero de actuacién que habra sido asignado por
Intervencién Municipal, cédigo que nos asegura el cumplimiento de la pista de
auditoria contable y un sistema de contabilidad separado, ya que cualquier gasto o

ingreso relacionado con el proyecto van a ser contabilizados incluyendo esa
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codificacién. La Unidad de Gestién tendra acceso al programa de contabilidad

municipal para consultar la correcta imputacion.

Todos los documentos relacionados con la seleccion de operaciones seran
conservados y archivados en la Unidad de Gestion que seran los encargados de su
custodia y la plena disponibilidad, junto con una copia electronica de todos los
soportes documentales de los gastos por operaciones, cuyos originales seran
conservados segun el procedimiento general de archivo establecido por la entidad
DUSI (archivos de las diferentes unidades ejecutoras y/o archivo en areas de

Contratacion y Compras, Intervencion y Tesoreria).

En el momento de la aprobacion de las operaciones se notificara a las Unidades
Ejecutoras de su responsabilidad en la custodia de la informacion y sobre los
documentos que deben conservar, el periodo de conservacion y los formatos en los
que los documentos podrian almacenarse, todo ello de conformidad con el Articulo

140 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Todos los documentos justificativos relacionados con los gastos, las verificaciones y
las auditorias correspondientes a la EDUSI se mantendran a disposicién de los
diferentes organismos con competencias de control dentro del Programa Operativo,
durante un periodo de:
*Tres afos a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos de las operaciones cuyo gasto

total subvencionable sea inferior a 1.000.000 de euros.

*Dos anos a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentaciéon de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacion

concluida en el resto de operaciones.

Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias

particularidades, se debera al menos custodiar la siguiente informacion:

¢ Anotaciones y/o apuntes contables.

e Facturas, ndbminas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos

realizados por el beneficiario.
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e Documentacion probatoria de la realizacion material de las operaciones
(fotografias, actas de asistencia, tutorias y otra documentacion probatoria de la
atencion a las personas participantes, asi como de la entrega de los bienes y
servicios).

o Documentacion probatoria de las medidas de informacion y publicidad

realizada (ej. Fotografias).

¢ Informacion sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para
actividades de naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha

existido doble cofinanciacion.

e En caso de procedimientos de licitacion publica, informacién documental sobre
el procedimiento de licitacion realizado (aprobacion del procedimiento de

licitacion, Pliegos de Prescripciones, adjudicacion, contrato, etc.).

e En el caso de facturas cuyo importe sea superior a los 3.000 euros, informacién
documental del cumplimiento de disponer de un minimo de 3 ofertas para la

prestacion del servicio, obra o suministro.

o En el caso de régimen de ayudas de Estado sujetas a la exencion de minimis,
informacién sobre las ayudas de minimis recibidas durante los 3 afos

anteriores a la solicitud de la ayuda.

o Convenios realizados con otras entidades para la ejecucién de las operaciones.

Expresionas Lflmdades Unidad de Gestion:
de Interes o Eisoitoras | R=oistro de Entrada EI
a Interds R aglstro de Entrada
(ED) - I
: 2 Motificacion no Archivo del
Unidad de _Gestu:m Lt NG sl aceptacion e expedients
Valoracion El registra salida Linidad Gestor

, Presentacion E|

JGL: Aprobacion
Operacion, Notificacion
Unidad Gestion

Unidad Gestion:

Registro salidal/entrada
Unidad Ejecutora

Unidad Ejecutora

Emision DECA
Registro salida

Unidad de Gestion:
Archivo expediente
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6. GARANTIAS EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS

El Ayuntamiento de Cadiz esta en disposicion de remitir copias electronicas auténticas
de los documentos que sean necesarios, tanto si provienen de las areas beneficiarias,
como los generados por el propio Organismo Intermedio ligero, tanto al Organismo
Intermedio de Gestién correspondiente, como a la Autoridad de Gestion y al resto de

autoridades participantes en la gestion de los Fondos FEDER.

El Organismo Intermedio ligero va a articular el uso de la herramienta ORVE (Oficina
de Registro Virtual), para las comunicaciones con el Organismo Intermedio de Gestion

y la Autoridad de Gestion.

Respecto a las facturas electronicas, el Ayuntamiento de Cadiz cumple con lo
dispuesto en la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, y con sus Ordenes de desarrollo
HAP/1074/2014 y HAP/492/2014.

¢ La Entidad DUSI tiene capacidad y se compromete a

realizar todas sus comunicaciones con las distintas | Sl Y NO D

Autoridades de Fondos a través de los cauces

electrénicos oportunos?

En particular, ¢la Entidad DUSI se compromete a
utilizar los sistemas del Organismo Intermedio de | Si Y NO D
Gestion (Galatea), de la Autoridad de Gestion
(Fondos2020), asi como el SIR/ORVE?
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ANEXO 1
Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion

del FEDER del Ayuntamiento de Cadiz.

. SECRETARIA DE ESTADO DE
Bﬂéli;&i‘g?ﬁ)[m | HACIENDWA ¥ PRESUPUESTOS
¥ ELNCION-PUBLICA [DIRECCION GENERAL GE FONDOS

| COMUNITARIOS

ACUERDO DE COMPROMISO

EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER
DEL AYUNTAMIENTO DE CADIZ

EL PRESENTE ACUERDO DE COMPROMISO se suscribe por el Ayuntamiento de
Cadiz.

Considerando lo siguiente:

(1) Que el articulo 7 del Reglamento (UE) n® 1301/2013, del Paramento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
establece que los "organismos subregionales o locales responsables de la aplicacién de
estrategias urbanas sostenibles («autoridades urbanas») seran los encargados de las
tareas relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las operaciones”, de conformidad
con el articulo 123 del Reglamento (UE) no 1303/2013.

En linea con este articulo, el apartado undécime.3 de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccidn
de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas
mediante el programa operalivo FEDER de crecimiento sostenible 2014- 2020, establece
que

“Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUS! serén Organismos Infermedios tnicamente a los efectos de la seleccion
de operaciones".

(2) Que de conformidad con el articulo 123, apartado 6, del Reglamenlc (UE) N°
13023/2013, del Parlamento Europec y del Consejo, el Estado miembro podra designar
uno o varios organismos intermedios que realicen determinadas tareas de la autoridad de
gestion o la autoridad de certificacién, bajo la responsabilidad de éstas.

Que en el mismo punto ncrmativo se establece que los acuerdos pertinentes entre la
autoridad de gestion o la autoridad de certificacién y los organismos intermedios se
registraran formalmente por escrito.

Que en cumplimiento del articulo 124 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Cansejo, y de lo establecido en el articulo 10, punto 2, letra c} del Real
Decreto 199/2012, de 23 de enero, madificado por el Real Decreto 802/2014, de 19 de
septiembre, la Subdireccion General de Gestion del FEDER, perteneciente a la Direccioh
General de Fondos Comunitarios, ha sido designada Autoridad de Gestion de los
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programas operativos previstos en el apartado 1.6 del Acuerdo de Asaociacion de Espana
2014-2020, cofinanciados por el FEDER, entre los gue se cuenta el Programa Operativo
de Crecimientc Sostenible FEDER 2014-2020 (en adelante "el Programa Operativa”).

(3) Que en virtud del punto primero de |a resolucién DEFINITIVA de 21 de Julio del 2017,
por la que se conceden ayudas de la segunda convocatoria de seleccion de estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) que seran cofinanciadas a través del
el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, el Ayuntamiento de
Cadiz tiene la condicion de entidad beneficiaria, habiéndole correspondido Ia
Subdireccion General de Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo Urbanc coma
Organismo Intermedio de Gestion (OIG en lo sucesivo), y que ha sido designadc como
Organismo Intermedio del FEDER para la seleccion de operaciones por el punto segundo
de dicha resolucién.

Por todo lo anterior el Ayuntamiento de Cadiz (en lo sucesivo, Entidad Local DUSI) se
compromete a asumir como Organismo Intermedio las siguientes funciones ante la
Autoridad de Gestidn del FEDER:

Organizacién interna

1. La Entidad Local DUS| elaborard un Manual de Procedimientos o documento
equivalente en el que se describan y documenten adecuadamente los procesos y
procedimientos, asi como los aspectos de su organizacién interna, asignacién de
funciones y coordinacién de las mismas, que le permitan cumplir con todas sus
obligaciones como Organismo Intermedio.

En particular, el Manual identificaréd una unidad o departamento de la Entidad Local DUSH
que ejercera las funciones propias del Organismo Intermedic y que debera estar
claramente separada de las unidades, departamentos u ofras entidades publicas
responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operacionas (en adelante, unidades
ejecutoras).

2. La Entidad Local DUS| remitira dicho Manual de Procedimientos al OIG
correspondiente, a través de los mecanismos que este establezca, en el momento de su
slaboracion y en cuanto se produzcan madificaciones en el mismo.

El OIG comunicard a la Entidad Local DUSI su conformidad con el Manual de
procedimientos o su versién revisada y lo remitira a la Autoridad de Gestion.

Seleccién y puesta en marcha de operaciones

1. La Entidad Local DUSI seleccionara las operaciones para su financiacion garantizande
que se cumplen los requisitos del articule 125.3 del Reglamento (UE) 1303/2013, que es

=
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acorde con los criterios relevantes’ y con los Criterios y Procedimientos de Seleccion de
Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Cperative.

A efectos de la seleccién de operaciones, |z Entided Local DUSI se asegurara de que se
entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los beneficlarios, un documento que
como minimo:

a. establezea las condiciones de la ayuda para cada operacion,

b. indique los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que han de
obtenerse con ella,

c. incorpere el plan financiero,

d. incluya el calendario de ejecucion,

e. indique, en su caso, el método que debe aplicarse para determinar los costes de Ia
operacion y las condiciones para el pago de la ayuda,

f. establezca las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos.

Asi mismo, antes de tomar la decisién por la gue se selecciona la operacion, la Entidad
Local DUSI se cerciorard de que la unidad ejecutora liene la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones enumeradas con anterioridad.

La Entidad Local DUSI proporcionard a las unidades ejeculoras las orientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos necesarios para
el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la aplicacién de medidas antifraude
eficaces y proporcionadas.

La Entidad Local DUSI transmitird a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones se
reciban de la Auteridad de Gestion, directamente o a través del OIG, en |a medida en que
les afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones & las caracleristicas de dichas
unidades.

La Entidad Local DUSI establecera los mecanismos lanto preventivos como de
supervision que aseguren que las funciones recogidas en los puntos anteriores de este
arliculo se realizan adecuadamente.

Al amparo de lo establecido en el art. 7.5 del Reglamento (UE) n® 1301/2013, la Autoridad
de Gestion, a través del Ol de Gestién, efectuard una comprobacion final de la
admisibilidad de las operaciones antes de su aprobacion.

1. El Acuerdo de Asociacion, la Declaracion Ambiental Estratégica, la correspondianta Memaria ambienial v el
resto de normativa aplicable.
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Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuira al seguimiento del Programa Operativo, nombrando un
representante para el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de Seguimiente del Programa
Operativo.

Contribucion a la evaluacién del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuira a la evaluacién del Programa Operativo para permitir al
OIG cumplir con las exigencias del articulo 114 del Reglamento (UE) 1303/2013, de
acuerdo con las instrucciones que el OIG le remita.

Disponibilidad de la documentacién de cara a pista de auditoria

1. La Entidad Local DUSI garantizara que se dispone de toda la documentacién necesaria
para contar con una pista de auditorfa apropiada en relacién con el ejercicio de sus
funciones como Organismo Intermedio, incluidas las referidas a medidas antifraude.
Deberéan quedar registrados en la aplicacién informatica del OIG y de la Autoridad de
Gestion, los organismos que custodian y los lugares de archivo de la documentacién.

2. La Entidad Local DUSI se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion de
la conformidad con el documento original de los documentos conservados en soportes de
datos generalmente aceptados, tal como se establece en el articulo 140 del Reglamento
(UE) 1303/2013, garantizando que las versiones conservadas cumplen los requisitos
legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

3. La Entidad Local DUSI establecera procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificativos relacionados con el ejercicio de sus funciones, se pongan a
disposicion del OIG, de las autoridades del Programa Operativo, de la Comisién Europea
y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013 y segUn las instrucciones recibidas del OIG
y de la Autoridad de Gestion.

Contribucién a los informes de ejecucién anual y final

La Entidad Local DUSI contribuira a la elaboracion de los Informes de ejecucion Anual y
Final a través del OIG3, de acuerdo a los formatos y plazos que éste establezca, ?

3. De conformidad con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013
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Suministro de informacién al sistema informatico Fondos 2020

1. La Entidad Local DUS| remitira a través de Fondos 2020 toda la informacion que le sea
solicitada por la Autoridad de Gestign, directamente o a través del OIG, en los formatos
que aquélla determine.

2. La Entidad Local DUSI asegurara el envio de la informacién a través de una conexion
segura con Fondos 2020.

3. Los datos suministrados por la Entidad Local DUSI al sistema Fondos 2020 en los que
se requiera una firma electrénica de la persona autorizada se realizara a través del
sistema de firma electrénica que para tal fin ha establecide la Autoridad de Gestion.

Remision de copias elecirénicas auténticas

La Entidad Local DUSI remitira, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o del
OIG, documentos en forma de copias electronicas auténticas a través del Sistema de
Interconexién de Registros o del medio alternativo que acuerde con el QIG.

Sistema de contabilizacién separada

La Entidad Local DUSI contara con un sistema de contabilidad separada para todas las
transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacion o bien contara
con una codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas
transacciones, debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad
nacional y comunitaria. Todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

Asimismo, se asegurara de que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema de
contabilidad independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuentan con un sistema
equivalente de contabilidad separada o de codificacion contable diferenciada.

Subvencionabilidad del gasto

La Entidad Local DUSI respetara, a la hora de seleccionar y ejecutar las operaciones
objetc de cofinanciacion, las normas sobre subvencionabilidad del gasto que se
establezcan por el Ministeric de Hacienda y Funcion Publica aplicables al Programa
Operativo en cumplimiento del articulo 65.1 del Reglamento (UE) N° 1303/2013,

Comunicacion de los incumplimientos predecibles
La Entidad Local DUSI comunicara al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier hecho

o circunstancia que le pueda impedir desarrollar de manera adecuada todas o algunas de
las obligaciones contempladas en el presente Acuerdo.
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Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio

Todas aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE) 1301/2013 y 1303/2013, asi como
de los Reglamentos de Ejecucién y Delegados que los desarrollan, que sean relativas a
las funciones que ante la Autoridad de Gestion han sido asumidas por la Entidad Local
DUSI por medio del presente Acuerdo, se aplicaran a ésta Ultima.

Seguimiento de las directrices dadas por la Direccién General de Fondos
Comunitarios

Con objeto de garantizar el buen uso de los fondos comunitarios, la Entidad Local DUSI
tendra en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por la Autoridad de Gestion
contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios para la gestién y
el control de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en Espafia” ¥ que
se refieran a las funciones asumidas, asi como las demads instrucciones que le sean
remitidas por la Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacion y la Direccion General
de Fondos Comunitarios y el resto de las Unidades que la componen, a lo largo del
proceso de gjecucion del Programa Operativo.

Asimismo, y con idéntico objetivo, la Entidad Local DUSI podra formular a la Autoridad de
Gestion, bien directamente o, preferentemente, a través del OIG, las consultas,
comunicaciones o solicitudes de aclaracion que sean necesarias para el correcto
desempefio de las funciones asumidas mediante el presente Acuerdo.

Suspension de las funciones

Las funciones recogidas en el presente Acuerdo de Compromiso quedaran suspendidas
por los siguientes motivos:

- No contar con un Manual de Procedimientos validado por el OIG.

- No disponer de una evaluacion de riesgos validada por el OIG.

- Por resolucion firme del Director General de Fondos Comunitarios, tras audiencia al
interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las funciones asumidas.

En todos los casos, se firmard por ambas partes un acuerdo en el que se determinara
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se tiene
la obligacion de conservar la documentacion justificativa relativa a los gastos
subvencionados.

Revocacion del presente compromiso

El presente Acuerdo de Compromiso dejara de tener efectos por los siguientes motivos:
- Por mutue acuerdo.
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- Por renuncia de la Entidad Local DUSI a la ayuda asignada, comunicando por escrito al
OIG la fecha del final del ejercicio de las funciones comprometidas con al menos seis
meses de antelacion.,

- Por resolucion firme del Director General de Fondos Comunitarios, tras audiencia al
interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las funciones asumidas.

En todos los casos, se firmara por ambas partes un acuerdo en el que se determinara
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se tiene
la obligacion de conservar la documentacion justificativa relativa a los gastos
subvencionados.

Efectos y duracién del presente Acuerdo de Compromiso
El presente Acuerdo estara vigente desde su firma hasta el cierre del Programa Operativo
de Crecimiento Sostenible 2014-2020, y con efectos retroactivos desde el 1 de enero de

2014, en los términos en que esta retroactividad se aplica a dicho programa operativo
segln el Reglamento (UE) N° 1303/2013.

En Cédiz, a 28 de Julio de 2017

El Alcalde del Ayuntamiento de Cadiz

e

5. ¢ Jose Maita.Gonzalez Santos
I:i“b‘\ 4 phF
T e
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ANEXO 2
Modelo Expresion de Interés. EDUSI CADIZ2020 “UN PROYETO DE CIUDAD”

I. DATOS DE LA OPERACION:

Identificacion:

CcODIGO DE LA
OPERACION

(a rellenar por la Unidad de

Gestion):

NOMBRE DE LA
OPERACION:

BENEFICIARIO

(Unidad ejecutora promotora

de la Operacion):

Linea de actuacion:

LINEA DE ACTUACION /
ACTUACION DE LA
EDUSI EN LA QUE SE
ENMARCA:

CODIGO DE LA LINEA
DE ACTUACION:

Encaje en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020:

OBJETIVO TEMATICO:

OBJETIVO ESPECIFICO:

PRIORIDAD DE
INVERSION

CATEGORIA DE
INTERVENCION

ORGANISMO
Excmo. Ayuntamiento de Cadiz
INTERMEDIO “LIGERO”:
ORGANISMO Subdireccion General de Desarrollo Urbano-Direccion
INTERMEDIO DE | General de Fondos Europeos - Ministerio de Hacienda

GESTION: y Funcién Publica
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Datos basicos:

PRESUPUESTO TOTAL

X Total Ayuda FEDER
DE LA OPERACION:

SENDA FINANCIERA: Desglose anual

FECHA PREVISTA DE
INICIO:

FECHA PREVISTA DE
FINALIZACION:

Il. CARACTERISTICAS DE LA OPERACION:

1. Descripcion de la operacion.

2. Justificacion. Situacion de partida

3. Objetivos de la operacion.

4. Resultados esperados.

5. Descripcion de las fases de ejecucion de la operacion.

Fase Descripcion Plazo

6. Descripcion de los productos o servicios que se esperan obtener con la

operacion.

1.-

2.-
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7. Contrataciones previstas en el marco de la operacion.

Objeto

Importe

Plazo de

ejecucion

Tipo de
contrato
(abierto,
negociado,

menor...)

Observaciones

8. Presupuesto desglosado de la operacién.

Indicador

Descripcion

Tipo de o
Descripcion Importe
gasto
9. Indicadores de la operacion.
Valor Valor final

inicial esperado
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10. Criterios basicos que debe satisfacer la operacion (marcar con una x) de
los aprobados en el Comité de Seguimiento del POCS del 2017 (datos

proporcionados por la Oficina Técnica de Gestion EDUSI

11. Criterios para priorizar la operacién a seleccionar (marcar con una x) de los
aprobados en el Comité de Seguimiento del POCS del 2017 (datos

proporcionados por la Oficina Técnica de Gestion EDUSI)

Il. DECLARACIONES POR PARTE DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD

EJECUTORA PROMOTORA DE LA EXPRESION DE INTERES:

FECHA EN LA QUE SE
ENVIA LA EXPRESION DE

INTERES:
RESPONSABLE DE SU

ELABORACION:
CARGO/FUNCION:

FIRMA:

Con la firma del presente documento, la Unidad ejecutora (completar nombre):
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DECLARA:

1) Respecto de la legalidad de la operacién propuesta:

1

Que se compromete a cumplir las Normas nacionales de
subvencionabilidad (Orden HFP71979/2016, de 29 de diciembre).

Que se compromete a que la operacion propuesta cumpla la
normativa relativa a ayudas de Estado (articulos 107, 108 y 109 del
Tratado de Funcionamiento de la UE).

Que se compromete a que la operacion propuesta cumpla con los
principios de la Ley general de Subvenciones (Ley 38/2003, de 17
de noviembre).

II) Respecto de la propia Unidad:

1

Que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente
para cumplir con las condiciones establecidas en la normativa
nacional y comunitaria de aplicacion, para la ejecucion de la
operacion.

Que se le ha comunicado la cofinanciacién europea y que la
aceptacion de la ayuda implica la aceptacion de su inclusién en una
lista publica de operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y
las responsabilidades sefaladas en el Anexo Xll del Reglamento
(UE) n° 1303/2013.

Que se le ha comunicado que debe cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable en todos los aspectos relativos a la ejecucion
de la operacion.

Que ha sido informado de su obligacién de llevar un sistema de
contabilidad aparte, o asignar un codigo contable adecuado a todas
las transacciones relacionadas con la operacion.

lIl) Respecto de las caracteristicas de la operacién propuesta:

Que la operacion propuesta se presenta antes de la conclusion
material de la misma.

Que en el caso de que la operacién haya comenzado antes de la
presentacion de esta expresion de interés, se ha cumplido con la
normativa aplicable a dicha operacion.

Que la operacién no incluye actividades que eran parte de una
operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperaciéon conforme al articulo 71 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013, a raiz de la relocalizaciéon de una
actividad productiva fuera de la zona del programa.

Que la operacion es un proyecto generador de ingresos segun lo
establecido en el articulo 61 y 65 RDC y los articulos 15 al 19 del
Reglamento Delegado 480/2014

Que la operacion no contempla la aplicacion de instrumentos
financieros.

UNION EUROPEA

o Si, o No,

o No aplica
o Si, o No,

o No aplica
o Si, o No,

o No aplica

o Si, o No,

o No aplica

o Si, o No,

o No aplica

o Si, o No,
o No aplica
o Si, o No,

o No aplica

o Si, o No,

o No aplica
o Si, o No,

o No aplica

o Si, o No,

o No aplica

o Si, o No,

o No aplica
o Si, o No,

o No aplica
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Que la operacion no se encuentra cofinanciada por ninguna otra ,
ayuda, Programa, iniciativa, etc., procedente de Fondos & Si, o No,
Estructurales y de Inversion Europeos y/lo procedente de otras EEENRERIS
Administraciones Publicas

IV. DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA QUE ACOMPANA A LA EXPRESION

DE INTERES:

Formato del

Nombre del documento Descripcion
documento

N|[—

w

En a de de
Firma Sello
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ANEXO 3
LISTA DE COMPROBACION S1

¢Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del
PO correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccion en
cuestion y que garantiza el cumplimiento de:

e Los principios generales de promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres, de no discriminacidon, de accesibilidad para personas con
discapacidad?

e Los principios generales sobre asociacion y gobernanza multinivel:
transparencia, concurrencia, igualdad de trato,...?

e Los principios generales sobre promocidon de la sostenibilidad del
desarrollo?

éSe considera que la operacién cumple con los CPSO?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacion, écumplen con las
normas nacionales de gastos subvencionables?

En su caso, ése cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

¢Puede garantizarse que la operacion entra en el ambito del FEDER y puede
atribuirse a una categoria de intervencion?

¢éSe ha atribuido la operacion a las categorias de intervencidn correctas?

¢La operaciéon contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos
de la prioridad de inversién en que se enmarca?

¢Estd comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacidn, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucién (articulo
125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDCy en el
articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) N2 1011/2014°?

éExisten suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones
contempladas en el documento que establece las condiciones de la ayuda
para la operacion (art. 125.3.d del RDC)?

¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea y que la
aceptacion de la ayuda implica la aceptacion de su inclusién en una lista
publica de operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las
responsabilidades sefialadas en el Anexo XII del RDC?

éSe ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable?

En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en
base a los costes realmente incurridos y abonados, ése ha informado a los
beneficiarios de su obligacién de llevar un sistema de contabilidad aparte, o
asignar un cédigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas
con la operacién?

éHa presentado el beneficiario a la AG/OI la solicitud de financiacién
conforme al PO en cuestion, antes de la conclusion material de la
operacion? (articulo 65 (6) del RDC).
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Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion, ¢se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacion?

¢Hay garantias de que la operaciéon no incluye actividades que eran parte de
una operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la
relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del programa?

¢Esta expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacion de los
modelos de costes simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1
b) c) y d) y el articulo 68 del RDC?

En su caso, ése encuentra el método aplicable debidamente autorizado por
la AG, figurando en el DECA el contenido de la misma segun lo previsto en la
norma 12 Orden HFP/1979/20167?

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ése cumplen las
especificaciones del articulo 69 del RDC?

En su caso, éla solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en
la orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

éSe ha presentado la solicitud junto con la documentacidn requerida en la
orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

¢El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de
bases / convocatoria / expresion de interés?

¢Cumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresién de interés?

é¢Ha comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras
ayudas o subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracion, ente publico o privado, nacional o
internacional? (P. e]. consta, si procede, declaracion responsable)

En caso de existir ayudas concurrentes, ¢se cumplen los requisitos exigidos
en la orden de bases / convocatoria / expresion de interés o en la propia
normativa reguladora de subvenciones?

En caso de ayudas régimen de minimis, ¢consta declaracion de la empresa
sobre ayudas de minimis recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y
en el ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas vinculadas
de forma que se acredite que no se han superado los umbrales aplicables?

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencion por
categorias, ése ha dado cumplimiento, para la operacion objeto de control,
de las condiciones y extremos recogidos en el citado reglamento (importe,
intensidad, costes subvencionables segin el tipo de ayuda y efecto
incentivador)?

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacion previa:éSe
han cumplido las condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

¢En la valoracién de la solicitud de esta operacidn se han tenido en cuenta
los criterios de valoracion especificados en la orden de bases/convocatoria/
expresion de interés?

¢Consta propuesta de resolucion de otorgamiento de la ayuda para esta
operacion?

¢éLa cuantia de la subvencidn es acorde con la orden de bases/convocatoria/
expresion de interés?
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La resolucidon de otorgamiento de la ayuda éha sido resuelta por érgano
competente?

¢Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude
previstas por el organismo para la seleccion de esta operacion?
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ANEXO 4
MODELO (ll) DECA. EDUSI CADIZ2020 “UN PROYECTO DE CIUDAD”

l. Datos de la Operacion:

Identificacion:

CODIGO DE LA
OPERACION:

NOMBRE DE LA
OPERACION:

BENEFICIARIOS:

CATEGORIA DE REGION:

Linea de actuacion:

LINEA DE ACTUACION/
ACTUACION DE LA EDUSI
EN LA QUE SE ENMARCA:

CODIGO DE LA LINEA DE
ACTUACION:

Encaje en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020:

OBJETIVO TEMATICO:

OBJETIVO ESPECIFICO:

PRIORIDAD DE INVERSION:

CATEGORIA DE
INTERVENCION:

Ol LA AR DY Excmo. Ayuntamiento de Cadiz

“LIGERO”:

?Iﬁiﬁg:zgg CON  SENDA Excmo. Ayuntamiento de Cadiz

ORGANISMO QUE

CONSERVA LA Excmo. Ayuntamiento de Cadiz

DOCUMENTACION:

ORGANISMO INTERMEDIO Subdireccion General de Desarrollo Urbano-Direccion General
DE GESTION: de Fondos Europeos - Ministerio de Hacienda.

Datos basicos:

PRESUPUESTO TOTAL DE | Total Subvencionable:
LA OPERACION: Publico Total Subvencionable:

PORCENTAJE
COFINANCIACION FEDER:
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AYUDA FEDER:

SENDA FINANCIERA:

Desglose anual
Adjudicado (Acumulado) Ejecutado (Acumulado)

DESCRIPCION DE LA
OPERACION:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE FINALIZACION:

DETALLE DEL

CALENDARIO
PROPUESTO
Se indicaran en este apartado las condiciones a cumplir en los
casos siguientes:
* Costes simplificados del tipo de tanto alzados.
*Subvenciones o ayudas reembolsables.
*Ayudas del Estado.
*Costes indirectos subvencionables.
CONDICIONES *Subvencionalidad de terrenos y bienes inmuebles
ESPECIFICAS DE LA +Si la operacién es un instrumento financiero
OPERACION *Excepcidn respecto a la ubicacion de la operacion.

+Si la operacion forma parte de un Gran Proyecto.

*Si la operacion forma parte de una Inversion Territorial
Integrada (ITI).

*Si la operacion forma parte de una Inversion Territorial
Integrada (ITI).

* Proyecto Generador de Ingresos.

Contratacion Publica: SI/NO se utilizan contratos publicos para el desarrollo de la

operacion.

Area o subarea de intervencion dentro del area urbana funcional de la estrategia:

(En el caso de subarea Descripcion):

Indicadores:

La Unidad ejecutora de la operacion esta obligada a informar a la Unidad de Gestién

de la EDUSI sobre el nivel de logro y consecucion de:

1. Los indicadores de productividad al mismo tiempo que justifica los gastos para ser

declarados en solicitudes de reembolso (segun Articulo 125 del Reglamento (UE) n°

1407/2013).
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2. Los indicadores de resultado a cuyo avance contribuye la operacién, de entre los definidos
en el Programa Operativo adoptado, en el Objetivo Especifico correspondiente a la
operacioén (segun el Anexo Il del Reglamento (UE) n° 480/2014).

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
¢APLICA EN RESULTADO ESPERADO DE FECHA
INDICADOR ESTA LA APORTACION DE LA CONSECUCION
OPERACION? OPERACION AL INDICADOR INDICADOR
INDICADORES DE RESULTADOS
¢APLICA EN RESULTADO ESPERADO DE FECHA
INDICADOR ESTA LA APORTACION DE LA CONSECUCION
OPERACION? | OPERACION AL INDICADOR INDICADOR

Il. Datos del Procedimiento de selecciéon de la Operacion:

FECHA EN LA QUE SE HA RECIBIDO
LA EXPRESION DE INTERES:

FECHA DE SELECCION OPERACION

FECHA DE ELABORACION DEL
PRESENTE DOCUMENTO DECA:

RESPONSABLE DE SU
ELABORACION:

FECHA DE ENTREGA DEL DECA:

PERSONA QUE RECIBE EL DECA:

CARGO/FUNCION:

PERSONA QUE RECIBE EL DECA:

CARGO/FUNCION:

Las estipulaciones contempladas en las bases y la respectiva convocatoria de la
seleccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado EDUSI
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER, asi como en el acuerdo
de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER
suscrito por el Ayuntamiento de Cadiz forman parte de las condiciones de la

ayuda de esta operacion.
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lll. Obligaciones de la Unidad ejecutora

-Ejecutar la operacion cumpliendo la legislacion nacional y comunitaria aplicable y en
particular, las condiciones del programa operativo, las normas sobre los gastos
subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para el periodo 2014-2020 y las restantes condiciones para el

apoyo a la operacion.

-Acreditar ante el Organismo Intermedio de Gestion la efectiva obtencién de los
productos o servicios estipulados en el presente documento y facilitar las
comprobaciones encaminadas a garantizar la correcta ejecucién de la operacién
objeto de la ayuda, aportando al efecto cuanta documentacion le fuera requerida en el

procedimiento de verificacién, tanto administrativa como sobre el terreno.

- Acreditar ante la Unidad de Gestidn, 6rgano designado para el seguimiento y control
interno para la verificacion de la realizacion del proyecto, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que determinaron la aprobacién de la contratacion y
cofinanciacién de la misma, aportando al efecto cuanta documentacion le fuera
requerida en su procedimiento de verificacién, tanto administrativas como sobre el
terreno que se lleven a cabo.

- Debera mantener la naturaleza, los objetivos o las condiciones de ejecucion para la
que se concedio la subvencion durante al menos cinco afios desde el pago final al
Ayuntamiento del proyecto en concreto (Articulo 71 RDC).

- Estara obligada a cumplir las obligaciones de informacién y publicidad establecidas
en el anexo Xll, seccion 2.2. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, y, especialmente, las siguientes:

a) En los documentos de trabajo, asi como en los informes y en cualquier tipo
de soporte que se utilice en las actuaciones necesarias para el objeto del
contrato, aparecera de forma visible y destacada el emblema de la UE,
haciendo referencia expresa a la Union Europea y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.
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b) En toda difusion publica de la operacion o referencia a las actuaciones
previstas cualquiera que sea el medio elegido (folletos, carteles, etc...), se
deberan incluir de modo destacado los siguientes elementos: emblema de la
Union Europea de conformidad con las normas graficas establecidas, asi como
la referencia a la Unién Europea y al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
incluyendo el lema “Una manera de hacer Europa”.

Las condiciones de difusion y publicidad se ajustaran a lo establecido en la
Estrategia de Comunicacién aprobada para el Programa Operativo
correspondiente y siempre segun las directrices y control de la Unidad de
Gestion.

- Someterse a las actuaciones de comprobacién que, en relaciéon con el proyecto,
efectue la Unidad de Gestion, érgano designado para el seguimiento y control interno
para verificar su realizaciéon, asi como cualquier otra que le corresponda efectuar,
debiendo permitir en todo momento el acceso a sus instalaciones, la obtencién de
datos y actividades y facilitar la informacién que le fuese requerida.

- Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacioén y control que realicen
las Autoridades competentes en materia de Fondos Europeos, el Tribunal de Cuentas,
los 6rganos de control de la Comisién Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo, de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable a la gestion de las ayudas
cofinanciadas con fondos comunitarios, aportando para ello cuanta informacion le sea
requerida.

- Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Autoridad de
Gestion del FEDER, la Intervencidon General de la Administracion del Estado o
Intervenciones Delegadas, Organos de control de la Comisién Europea o el Tribunal
de Cuentas Europeo.

- Suministrar la informacién mediante los sistemas electronicos que determine el
Organismo Intermedio de Gestion.

- Comunicar al Organismo Intermedio de Gestion, la modificacién de cualquier
circunstancia que afecte a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la
subvencion.

- Comunicar a la Unidad de Gestién la obtencién de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien la actividad subvencionada. Esta comunicacién
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debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
justificacién de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

- Comunicar a la Unidad de Gestion si como consecuencia del procedimiento de
dialogo competitivo inherente al procedimiento, podria derivarse que este proyecto se
considerara como proyecto generador de ingresos.

- Disponer cuando proceda de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos en la legislacion
mercantil, asi como cuantos estados contables y registros especificos sean exigidos
por el érgano concedente con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacion y control.

- Llevar una contabilidad separada o coédigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con la operacion. El codigo asignado a la operacion es

- Acreditar que los gastos e inversiones realizados y declarados son conformes con las
normas aplicables sobre ayudas de Estado y que no existe doble financiacion del
gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales, asi como con otros periodos de
programacion de Fondos Estructurales. En concreto las sociedades anénimas deberan
aportar una declaracién responsable cuando soliciten el abono de las facturas ya
pagadas de que ninguna de ellas se ha presentado para la justificaciéon de mas de un
proyecto.

- Conservar los documentos originales o copias debidamente compulsadas o bien en
soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones electronicas de
documentos originales o documentos existentes Unicamente en versién electronica;
justificativa de la actuacion realizada y de la aplicacion de los fondos recibidos, en
tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control. La
disponibilidad de los documentos se ajustara a lo dispuesto en el articulo 140 del
Reglamento 1303/2013. Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan
disponer de sus propias particularidades, se debera al menos custodiar la siguiente
informacion:

1. Anotaciones y/o apuntes contables.

2. Facturas, ndminas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos
realizados por el beneficiario.

3. Documentacién probatoria de la realizacibn material de las operaciones
(fotografias, actas de asistencia, tutorias y otra documentacion probatoria de la
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4. atencién a las personas participantes, asi como de la entrega de los bienes y
servicios).

5. Documentacién probatoria de las medidas de informaciéon y publicidad
realizada (ej. Fotografias).

6. Informacién sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para
actividades de naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha
existido doble cofinanciacion.

7. En caso de procedimientos de licitacién publica, informacién documental sobre
el procedimiento de licitacion realizado (aprobacion del procedimiento de
licitacion, Pliegos de Prescripciones, adjudicacion, contrato, etc.).

8. En el caso de facturas cuyo importe sea superior a los 3.000 euros, informacion
documental del cumplimiento de disponer de un minimo de 3 ofertas para la
prestacién del servicio, obra o suministro.

9. En el caso de régimen de ayudas de Estado sujetas a la exencion de minimis,
informacion sobre las ayudas de minimis recibidas durante los 3 afos
anteriores a la solicitud de la ayuda.

10. Convenios realizados con otras entidades para la ejecucion de las operaciones.

- Informar sobre el nivel de logro de los indicadores de productividad al mismo tiempo
que justifica gastos para ser declarados en solicitudes de reembolso.

- Aportar a la Unidad de Gestién la informacién necesaria y en los formatos y fechas
que se establezcan para la elaboracion de las solicitudes de reembolso.

- Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento
(UE) n°® 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y
cumplir la legislacién de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento).

El presente documento, ha sido elaborado por la Unidad de Gestion y se entrega al
beneficiario, Unidad Ejecutora, para informarle de las condiciones de la ayuda en
cumplimiento del articulo 125.3.c. del Reglamento 1303/2013 de 18 de diciembre de
disposiciones comunes. Con la firma del mismo, ( NOMBRE UNIDAD EJECUTORA)

DECLARAN:

e Que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente para
cumplir con las condiciones establecidas en la normativa nacional y
comunitaria de aplicacién, que han sido recogidas en este documento para la
ejecucion de la operacion.

Y ACEPTAN:
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e Su inclusion en una lista publica de operaciones, que serd objeto de
publicacion electrénica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2
por el que -entre otras- se establecen disposiciones comunes y generales
relativas al FEDER y el Anexo XII 1 del Reglamento (UE) 1303/2013 asi como
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

o La obligacion de aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su
ambito de gestion, cumplir la normativa en materia de contratacion publica,
evitar doble financiacion, falsificaciones de documentos, etc., asi como que
debe proporcionar informacion para la deteccion de posibles “banderas rojas”,
todo ello, en el marco de las medidas antifraude adoptadas por el Organismo
Intermedio ligero. Ademas aportara la adhesién del personal involucrado en la
gestion y ejecucion del proyecto al codigo ético y de conducta de la entidad
EDUSI, Ayuntamiento de Cadiz.

e Se compromete a comunicar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA) aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad (en los términos establecidos en la Comunicacién 1/2017 del
SNCA, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas
que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea). Asimismo
se compromete a comunicar al Organismo Intermedio de Gestion las
irregularidades y sospechas de fraude y la existencia de cualquier caso que
pudiera perjudicar la reputacion de la politica de cohesién.

e La totalidad de los requisitos recogidos en el presente documento para la
ejecucion de la operacion.

La asignacion de esta ayuda no genera derecho al cobro de la misma, que
quedara supeditado al cumplimiento de las normas de elegibilidad, justificacién
y reembolso de gastos establecidas a tal efecto en el Reglamento (UE) 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen las disposiciones comunes, y demas disposiciones concordantes.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el presente documento
puede llevar aparejada la aplicaciéon de correcciones financieras sobre la ayuda
FEDER que ha sido indicada. Las correcciones se aplicaran en funcioén de la



& Ayamero e Cadz #‘«‘““ﬁ!

UNION EUROPEA

Una manera de hacer Europa
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

irregularidad detectada, y podrian llegar a suponer una minoracién del 100% de
la ayuda (arts. 144 Reglamento (UE) 1303/2013 y 101.8 del Reglamento
Financiero), y la devolucién de importes percibidos indebidamente, junto con los
posibles intereses de demora.

EXPEDICION DEL DECA

(Nombre y cargo) , en nombre de la UNIDAD DE GESTION, declara que la operacién de cédigo
-------------- y nombre , ha sido seleccionada mediante
expidiendo el presente documento.

En Cadiz, a la fecha de la firma electronica.

RECEPCION DEL DECA por ( Unidad Ejecutora)

(Nombre y cargo) en nombre del Beneficiario, mediante la presente DECLARO conocer el
alcance de las condiciones de la ayuda FEDER para de la operacion de codigo
y nombre y las ACEPTO Y ASUMO
TODOS LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES recogidos en el presente documento.

En Cadiz, a la fecha de la firma electronica.
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ANEXO I. Indicadores:

La Unidad ejecutora de la operacion esta obligada a informar a la Unidad de Gestién de la EDUSI sobre el nivel de logro y consecucioén de:

> Los indicadores de productividad al mismo tiempo que justifica los gastos para ser declarados en solicitudes de reembolso (segun Articulo 125 del

Reglamento (UE) n° 1407/2013).

> Los indicadores de resultado a cuyo avance contribuye la operacion, de entre los definidos en el Programa Operativo adoptado, en el Objetivo

Especifico correspondiente a la operacién (segun el Anexo Ill del Reglamento (UE) n2 480/2014).

RESULTADO
¢APLICAEN | ESPERADO DE LA FECHA

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD ESTA APORTACI()N DE | CONSECUCION
- OPERACION? ' LA OPERACION AL INDICADOR
5 : INDICADOR

5 933 E016 Numero de usuarios de la sede electrénica del Ayto. = Si o NO
=728 Numero de ordenadores de funcionarios/as conectados a red 03SloNO
....... 453 E001 Consumo de energia final del municipio (KTEP/ANO) o Si o NO
o[ikFN Consumo anual de energia primaria en edificios publicos (KWH/ANO) oSloNO
4 S ikE Numero de PMUS con actuaciones cofinanciadas con FEDER o 8i o NO
451 C034 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero o Sl o NO
| "5 Vehiculos de transporte eficiente adquiridos oSl NO
3.4 E064 Superf!cie de edificios o lugares del patrimonio cultural o turistico o Sl o NO

6 Lol rehabilitados (m2) ,
L7 ANe772 Superficie de suelo rehabilitado (Has) o SIoNO
..... 9 : 82 E059 Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, Y SioNO
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RESULTADO
¢(APLICAEN | ESPERADO DE LA FECHA

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD ESTA APORTACI()N DE | CONSECUCION
OPERACION? | LA OPERACION AL INDICADOR
INDICADOR

B econdmica y social

 RESULTADO
¢APLICAEN  ESPERADO DE LA FECHA
INDICADORES DE RESULTADO ESTA  APORTACIONDE A CONSECUCION
OPERACION? LA OPERACIONAL | INDICADOR
 INDICADOR

Porcentaje de tramites y gestiones que realizan las empresas yDSiDNO

ciudadanos en Internet. )
Numero de viajes en transporte publico o SlaoNO

Consumo de energia final del municipio 0 SloNO

Numero de visitantes (pernoctaciones) 0SioNO

Numero de dias al afno con mala calidad del aire o SloNO

Superficie de suelo urbano rehabilitado en ciudades (Has.) oSloNO

Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales 0SIoNO




i" . ‘t

* *
Mv"‘ﬁ““zﬁ!
@“ i H— UNION EUROPEA

Una manera de hacer Europa

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

ANEXO 5
DECLARACION INSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE CADIZ EN
MATERIA DE ANTIFRAUDE

El Excmo. Ayuntamiento de Cadiz que tiene otorgada la condicion de Organismo
Intermedio para seleccién de operaciones, del Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020; conforme al punto segundo de la Resolucion de 21
de julio de 2017, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (BOE n° 176
de 25 de julio de 2017), por la que se resuelve definitivamente la segunda
convocatoria para la seleccién de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado; SUSCRIBE la siguiente Declaracion Institucional conforme al anexo 3 de la
Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre

evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas:

El Ayuntamiento de Cadiz como “Organismo Intermedio ligero del Programa Operativo
FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020 se compromete a mantener altos
estandares legales, éticos y morales, y se adhiere a los principios de integridad,
objetividad y honestidad y es su intencidon mostrar su oposicion al fraude y la
corrupcion en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, todos los miembros del

personal municipal comparten este compromiso.

El objetivo de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio
para cualquier tipo de actividad fraudulenta y facilite la prevencion y deteccion del
fraude y el desarrollo de procedimientos que ayuden en la investigacion de fraude y
delitos relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se

abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

El término fraude se usa comunmente para describir una amplia gama de
comportamientos faltos de ética, como el robo, la corrupcién, la malversacion,
soborno, falsificacién, la representacion errénea, la colusion, el blanqueo de capitales

y la ocultacién de hechos materiales. A menudo implica el uso de engafo para obtener
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una ganancia personal para uno mismo, una persona relacionada o de un tercero, o
una pérdida para otro; la intencion es el elemento clave que distingue el fraude de la
irregularidad. El fraude no sélo tiene un impacto financiero potencial, sino que puede
causar dafnos a la reputacion de una organizacién responsable de la gestion de los
fondos de manera eficaz y eficiente. Esto es de particular importancia para una

organizacién responsable de la gestién de los fondos de la UE.

La corrupcién es el abuso del poder para beneficio privado. Existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones oficiales de una
persona se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro interés compartido, por ejemplo,

con un solicitante o beneficiario de fondos de la UE.
Responsabilidades

. En el Organismo Intermedio Ligero, Ayuntamiento de Céadiz, la responsabilidad
de la gestién del riesgo de fraude y la corrupcion se delegara en la Unidad de control

Antifraude, que tendra la responsabilidad de:

— Llevar a cabo evaluaciones periédicas del riesgo de fraude, con la ayuda

de un equipo de evaluacion.

— Establecer una politica de lucha contra el fraude que asegure una

respuesta eficaz.

— Asegurarse que el personal es consciente de todos los asuntos

relacionados con el fraude y que recibe formacién al respecto.

Asegurarse de que se remite las investigaciones a los organismos

competentes cuando se producen casos de fraude.

. La Oficina Técnica de Gestion EDUSI, sera responsable de la coordinacién con
la asistencia técnica externa del control interno y de la gestién del dia a dia de
los riesgos de fraude y planes de accion, tal como se establece en la
evaluacion del riesgo de fraude y en particular para garantizar que existe un

sistema adecuado de control interno en el Organismo Intermedio Ligero, para:
— Prevenir y detectar el fraude.

— Asegurar la debida diligencia y la implementacion de acciones

preventivas en caso de sospecha de fraude.
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— Disponer de medidas correctivas, incluidas las sanciones administrativas,

segun el caso.

Medidas contra el fraude

El Ayuntamiento de Cadiz pondra en marcha medidas contra el fraude, eficaces y
proporcionadas a partir de la autoevaluaciéon y los controles realizados en las fases

previas, asi como de una evaluacion exhaustiva del riesgo de fraude.

Ademas, el Organismo Intermedio Ligero asegurara que el personal es consciente de
los riesgos de fraude y, en todo caso, si se estimase necesario, se incluirian

actividades de formacién contra el fraude.

Se llevara a cabo una revision rigurosa y diligente en todos los casos de sospecha de
fraude y en aquellos que se pudieran producir, con el fin de mejorar el sistema de

gestién y control interno en caso necesario.
Conclusion:

“El Ayuntamiento de Cadiz adopta una politica de tolerancia cero a la corrupcién y el
fraude y ha establecido un sistema de control robusto que esta disefiado para prevenir
y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en

caso de producirse.”
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ANEXO 6
Cédigo de Conducta y Principios Eticos del Ayuntamiento de Cadiz.

Desde el Ayuntamiento de Cadiz se es consciente la importancia de la transparencia
en la gestion. El compromiso del Ayuntamiento de Cadiz con la transparencia se
articula desde su Organigrama, en el que se crea una Delegacion de Transparencia y

se refuerza con la puesta en marcha en 2015 de una web de medicién de la

transparencia www.transparencia.cadiz.es.

La transparencia es informar de cualquier aspecto relacionado con la gestion y la
direccion de la organizacién, dar cuenta de los principios y normas que las rigen, los
resultados conseguidos y los recursos empleados, asi como de las normas y
procedimientos utilizados para asegurar un comportamiento ético. La transparencia
también alcanza a los aspectos politicos del 6érgano de gobierno informando sobre la
actuacion ética individual y corporativa de sus miembros, y de la formacion y

responsabilidad en la toma de decisiones.

La transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador para
asegurar las buenas practicas en la gestiébn de las organizaciones. Las buenas
practicas comprenden la utilizacion de principios, normas y procedimientos que
aseguren que la gestion se haga con criterios justos y no discriminatorios, con
eficiencia y eficacia en el empleo de los recursos y con calidad en los procesos

productivos.

En este sentido, se ha considerado oportuno asumir voluntaria y libremente el espiritu
y la filosofia que han inspirado las distintas recomendaciones y principios emitidos
hasta la fecha dirigidos a promover las buenas practicas en la empresa. Para ello, se
ha elaborado el presente Cédigo de Conducta y Principios Eticos que tiene por
objetivo establecer los principios de actuacion en lo que se refiere a la conducta de sus

miembros y que éstos voluntariamente asumen.

Como organizacién, el Ayuntamiento de Cadiz ha ido adoptando sus métodos y
procedimientos de gestion, buscando una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacion

de los recursos necesarios para la realizacion de sus actividades.
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La Unién Europea aconseja que los organismos implicados en la gestién de Fondos
Europeos, por ser publicos, consideren adoptar unas normas o cddigos de buen
gobierno y buenas practicas, adaptados a sus condiciones, como garantia para

atenuar y prevenir las situaciones de fraude.

La legislacion espafiola basica que regula los aspectos del desempefio de las labores
de los empleados publicos viene recogida en el Estatuto Basico del Empleado Publico
(RDL 5/2015 de 30 de octubre), y mas concretamente su Capitulo IV se denomina
“Deberes de los empleados publicos, Codigo de Conducta” y su contenido literal es el

siguiente:
“Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Coédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los

principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y

aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.
Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas

que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas
hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor
que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o

cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.
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Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores,

companeros, subordinados y con los ciudadanos.

Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir
discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o

social.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo

de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las

obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o

ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los

objetivos de la organizacion.

No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los

intereses de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos

0 expedientes de su competencia.
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Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el

ejercicio de los servicios publicos.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de
la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio

del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.

Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los

restantes empleados publicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario

establecidos.

Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico,
en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos

de inspeccion procedentes.

Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi

mismo, el deber de velar por su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin

perjuicio de lo establecido en el Cadigo Penal.
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Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su

transmisién y entrega a sus posteriores responsables.
Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se
podra prever la creacién de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcidn de las propuestas de los empleados publicos o

administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre

que sea oficial en el territorio.”
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ANEXO 7
Banderas rojas en la lucha contra el fraude
Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se
relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacién exhaustiva y cada OOIl la
completara, en su caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacién
amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud
Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptandolos a su caso concreto, en funcién de
sus riesgos especificos.
Pliegos rectores del procedimiento amafhados a favor de un licitador:
e presentacibn de wuna Uunica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.
e extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;
e quejas de otros licitadores;
e pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares;
e pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;
o el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.
Licitaciones colusorias:
¢ |a oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios
de la industria, o con precios de referencia del mercado;
e todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;
e los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;
¢ los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
e el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

e patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
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exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, numeros

redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta;

empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que
deja de tener que ver con adquisiciones;

empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su
lado;

socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de
servicios o productos;

aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado

encargado de contratacion;

Manipulacién de las ofertas presentadas:

quejas de los licitadores;

falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;

el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se

recibieron menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de

licitacion abierta;
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- compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de

publicitar las licitaciones
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