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1. Justificacion y antecedentes

El pasado 25 de Julio de 2017, se publico en el BOE la Resolucién de 21 de julio de
2017, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve
definitivamente la segunda convocatoria para la seleccién de Estrategias de Desarrollo

Urbano Sostenible e Integrado.

En dicha resolucion, aparece como seleccionado el proyecto presentando por el
Ayuntamiento de Cadiz con numero de solicitud AN48 denominado EDUS/ Cadiz2020:
Un proyecto de ciudad*. El gasto total del proyecto presentado ascendia a 18.750.000
€, para el que se solicitd una financiacién de FEDER de 15.000.000 €. Al ser la tasa de
cofinanciacién el 80% en este marco 2014-2020, la aportaciéon a realizar por el
Ayuntamiento de Cadiz debe ser el 20% del total del proyecto de inversién
seleccionado, esto es 3.750.000 €.

El Ayuntamiento de Cadiz (en lo sucesivo, Entidad Local DUSI), acepta estas ayuda
FEDER y a través de la firma del Acuerdo de Compromiso de Funciones firmado el
pasado 28 de julio de 2017, se compromete en asumir como Organismo Intermedio
ante la Autoridad de Gestién del FEDER entre otras funciones las relativas a la

aplicaciéon de medidas antifraude.

El articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013, de 17 de diciembre, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, dispone en su apartado 4 c) que, en su ambito de aplicacion,
"la autoridad de gestion debera ( ...) aplicar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados”, existiendo disposiciones
similares en la normativa reguladora del resto de Fondos Europeos.

La Entidad Local DUSI, debera asegurase durante todo el periodo de ejecucién del
Programa Operativo, la correspondiente aplicacion de medidas antifraude eficaces y
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proporcionadas; entre ellas la prevencién, deteccién, correccidn y persecucion del

mismo.

Por ello, se compromete a aplicar un sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude
del que informara al OIG y que estara en la linea de lo establecido en el documento de
Descripcion de Funciones y Procedimientos del OIG.

En la deteccién del fraude, se exige la puesta en marcha por parte de las autoridades
competentes de una serie de medidas que aborden dicho fenédmeno de forma
coordinada e integral, dado que ninguna medida puede resultar util y eficaz para esa

finalidad de forma aislada.

Entre estas medidas, resulta imprescindible para detectar el fraude la colaboracién de
las personas que tengan conocimiento de dichos hechos y que de buena fe deseen
ponerlos en conocimiento de la Administracion para que por las autoridades

competentes se lleven a cabo las actuaciones que correspondan.

Habilitar un canal de denuncias en el Ayuntamiento de Cadiz que garantice el
tratamiento andénimo de las misma asi como facilite tanto a los empleados municipales
como a la ciudadania un canal especifico que pueda ser utilizado por aquellas
personas que tengan conocimiento de informacion de ese tipo;, se considera una

herramienta adecuada de prevencién y deteccion del posible riesgo de fraude.

El presente protocolo de intervencién a nivel interno del Ayuntamiento se disefia para
el correcto tratamiento de las denuncias, investigacion o verificacion de dichos hechos
en caso de riesgo de fraude y el procedimiento legalmente establecido a efectos de
exigir las responsabilidades que en cada caso procedan, asi como puesta en
conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude; puesto que por su
normativa reguladora y tal y como se recoge en punto 1°.2 de la Comunicacion 1/2017,
ésta debe entenderse aplicable tanto en el ambito estatal como en el ambito
autonémico y local, y con independencia de la naturaleza publica o privada de la

persona o entidad beneficiaria de los fondos.
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2. Definiciones

Basandonos en el documento “Orientaciones para los estados miembros y las
autoridades responsables de programas: evaluacion del riesgo de fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude”, elaborado por la Comision Europea y que
se puede consultar integramente en:

http://ec.europa.eu/reqional policy/sources/docqgener/informat/2014/quidance fraud ri

sk assessment es.pdf

Definiciédn del término «irregularidad»

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 define
«irregularidad como:

‘toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una
accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido”

Definicién de fraude en el Tratado

El Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién
Europea, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas define «fraude» en materia de gastos como cualquier accién u omision
intencionada relativa:

«- a la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos |,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida
de fondos precedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de
los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta; - al
incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion , que tenga el
mismo efecto; - al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos
para los que fueron concedidos en un principio».

Una manera de hacer Europa http://edusi.cadiz.es/

Pégina 4 de 20



2y Ayuntamiento de Cadiz #} EDUS]

Unidn Europea

O DE CIUDAD

Definicidn del término «corrupcidn»

Una descripcion bastante laxa del término «corrupcion» utilizada por la Comision es el
abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios de caracter privado. Los
pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la facturacién falsa, los
gastos fantasma o el incumplimiento de las condiciones contractuales. La forma de
corrupcién mas frecuente son los pagos corruptos o los beneficios de caracter similar:
un receptor (corrupcién pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcion activa) a
cambio de un favor.

3. Medidas efectivas y proporcionadas lucha contra el fraude:
canal de denuncias que garantice tratamiento anonimo de

las mismas.

El Ayuntamiento de Cadiz ha creado un grupo de trabajo antifraude, Unidad de Control
Antifraude; integrado por personal con diferentes responsabilidades de las siguientes
areas y/o departamentos municipales siguientes:

o Secretaria General Municipal

o Area de Contratacién y Compras.
o Intervencién Municipal.

o Delegacién de Personal.

o Oficina Técnica de Proyectos.

o Oficina Técnica de Gestién EDUSI.

En el grupo de trabajo actuara en la Presidencia, la persona responsable del Area de
Contratacién y Compras, o persona en quien delegue; asi como de Secretario, la
persona designada a propuesta de la Secretaria General del Ayuntamiento de Cadiz.

Entre las tareas de este grupo de trabajo se encuentra establecer las medidas
antifraude que permita prevenir, detectar, corregir y perseguir el intento de fraude en
relacion a la gestiéon de fondos FEDER de la EDUSI. La activacién de un canal de
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denuncias que garantice el tratamiento andénimo del denunciante y que este activo
tanto a interno como externo es una de estas medidas y tareas del grupo de trabajo.

4. Objeto y ambito de aplicacion

El objeto de este Protocolo es establecer un procedimiento de actuacién y los cauces
para la notificacién de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto
pudieran haberse detectado en los diferentes controles en los términos establecidos
en el apartado anterior, en el ambito del Excmo. Ayuntamiento de Cadiz y/o sus
organismos autébnomos y/o empresas municipales en relacién al proyecto EDUSI
CADIZ 2020 “Un proyecto de ciudad”.

El presente Protocolo sera de aplicacion tanto a todo el personal que preste sus
servicios en el Excmo. Ayuntamiento de Cadiz vinculados o dependientes del mismo
y/o sus organismos auténomos y/o empresas municipales como a la ciudadania en
general para la denuncia de posibles comportamientos fraudulentos.

Se procedera a su aplicacion desde su aprobacion por Junta de Gobierno Local. Su
vigencia renovable o modificable por la Unidad de Control Antifraude sera hasta la
fecha de finalizacion del proyecto EDUSI, previsto 31 de diciembre del 2023. Si bien,
podran observarse modificaciones puntuales ocasionadas por la aplicacién de

modificaciones en la normativa nacional o europea de gestidén de fondos.
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5. Definicion de protocolo de actuacion

5.1.Inicio del procedimiento

El procedimiento se inicia a partir de la presentacion de un escrito -que en este modelo
de protocolo denominaremos «Denuncia»- presentado por cualquier persona
empleada municipal y/o ciudadano/a que tenga conocimiento de un posible riesgo de
fraude que podra solicitar que se inicie de oficio el procedimiento.

En el Anexo Il se incluye un impreso-modelo de denuncia a la que se tendra acceso a

través de la intranet municipal y/o pagina web www.edusi.cadiz.es

El escrito o modelo de denuncia debe presentarse por cualquier medio admitido en
derecho ante el Registro General del Ayuntamiento de Cadiz dirigiendo el escrito/
denuncia al Alcalde. Se garantizara el anonimato del denunciante en tratamiento de
los hechos denunciados asi como otras especialidades del procedimiento por

denuncia recogida en la ley 39/2015.

La presidencia del grupo de trabajo realizara un primer analisis de la denuncia en el
cual se valorara si el riesgo de fraude afecta a un operacién cofinanciada por FEDER e

incluida en el proyecto EDUSICADIZ para ser admitida a tramite.

En el caso de que no se admitiera a tramite dicha denuncia, por no cumplir con las
condiciones exigidas, no afectar a una operaciéon cofinanciada o por resultar evidente
que lo planteado no pertenece al ambito de este Protocolo; la negativa debera ser
motivada e implica la devolucién y archivo de la documentacion o denuncia, si bien la

persona denunciante podra solicitar su revisidén ante la Unidad de Control Antifraude.

En el caso de que el fraude si afectara a una operacion cofinanciada, se debera
trasladar la informacién del expediente en el plazo de 5 dias habiles al grupo de
trabajo Unidad de Control Antifraude para su posterior investigacion y verificaciéon de

los hechos denunciados.
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Seran de aplicacién a las personas miembros de dicha Unidad las normas relativas a
la abstencion y recusacién establecidas en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de

1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5.2.Investigacion y verificacion de los hechos denunciados

Si la Unidad de Control Antifraude considera procedente iniciar la tramitacién
comenzara solicitando informacién a la Unidad Ejecutora implicada en los hechos
denunciados, recopilando la informacién inicial que se requiera para poder efectuar
una primera valoracién del caso asi como de posibles antecedentes o indicadores de
interés para el caso, con los limites que pudiera tener, en su caso, determinada

informacion confidencial.

Si la Unidad de control Antifraude lo considera necesario, se podra asesorar sobre la
orientacion del caso -incluida la posible necesidad de recurrir a servicios

especializados, internos o externos.

En el proceso de recopilaciéon de informacidn, que debera desarrollarse con la maxima
rapidez, confidencialidad, sigilo y participacién de todas las personas implicadas,
podria ser necesario proceder a entrevistar al personal afectado -denunciante y/o
persona que haya participado en el expediente denunciado- y, posiblemente, a
algunos testigos u otro personal de interés, si los hubiere. En todo caso, la indagacién
acerca de la denuncia debe ser desarrollada con la maximo respeto a los derechos de

cada una de las partes afectadas.

Al finalizar esta investigacién y verificacion de hechos, la Unidad de Control Antifraude
emitira un informe de valoracién, con las conclusiones y propuestas que se deriven de
la misma, que elevara al Alcalde ante quien se presentd la denuncia, acompafiando

las actuaciones practicadas.
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Este informe debera ser emitido en un plazo maximo de 1 mes desde que se presentd
la denuncia. Sin perjuicio si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican
derechos de tercero, de una ampliacién de los plazos asi como; por otro lado,
tramitacion de urgencia cuando causas de interés publico lo aconsejen. En ambos
casos sera de aplicacion las disposiciones recogidas en la ley 39/2015 para ambas

especialidades.

Durante esta fase del proceso, se suspendera el procedimiento de gestion de las
operaciones afectadas en estudio de riesgo de fraude.

Pondran fin al procedimiento la resolucion motivada del Alcalde.

Por otro lado, el desistimiento; la renuncia al derecho en que se funde la solicitud,
cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico; la declaracién de
caducidad y la imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas; son

otras formas de la terminacién del procedimiento.

5.3.Actuaciones derivadas resolucion procedimiento.

Conforme a la resolucion dictada por el Alcalde, a la vista de la propuesta recogida en
el informe de valoracién de la unidad de Control Antifraude; se debera actuar en
consecuencia, debiendo optar por alguna de las siguientes alternativas:

A) Inexistencia del riesgo de fraude y archivo de la denuncia, motivado por alguno
de los siguientes supuestos:
-Desistimiento de la persona denunciante (salvo que de oficio procediera
continuar la investigaciéon de la misma).
-Falta de objeto o insuficiencia de indicios.
-Que por actuaciones previas se pueda dar por resuelto el contenido de la

denuncia.

En aquellos casos en los que la denuncia no sea admitida a tramite, la persona
implicada podra solicitar la revision de la misma mediante oficio presentado ante el
Alcalde.
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B) Sospecha de riesgo de fraude: Cuando del referido informe se deduzca con
claridad la existencia de dicho riesgo, la Unidad de Control Antifraude sera la
responsable de:

- Ordenar a la Unidad Ejecutora la inmediata suspension del procedimiento de

gestion de las operaciones afectadas.

- Informar de dicha suspension a la Oficina de Gestion EDUSI que debera
procedera a la retirada de la operacion con riesgo de fraude del sistema
GALATEA, en el caso de que dicha operacion hubiera sido certificada o

estuviera en proceso de certificacion.

- Remitir el expediente al Organismo Intermedio de Gestiéon asi como el Servicio
Nacional de Riesgo de fraude en el plazo de 15 dias naturales y aplicara, si
procede, medidas correctoras de la situacion.

Por otro lado, la entidad DUSI procedera a la recuperacidon de los pagos indebidos a
los beneficiarios y llevara a cabo el seguimiento del caso para revisar y mejorar
procedimientos internos, retorno de experiencias y difusién. En concreto los pasos a

seguir seran los siguientes:

Revision de la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacién y/o de

naturaleza econdémica analoga.

- Retirada de cofinanciacién comunitaria de todas aquellos expedientes en los que
se identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las delegaciones, departamentos u organismos ejecutores las
medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma que
las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

- Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos

que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.
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Si se estima que se trata de hechos que pudieran ser constitutivos de algunos delitos
cometidos por personal empleado publico, contra el ejercicio de los derechos de la
persona reconocidos por las leyes, debera remitirse a las normas procedimentales

aplicables dando traslado al Ministerio Fiscal.

5.4.Denuncias infundadas o falsas

En el caso de que del informe de valoracién inicial resulte que la denuncia se ha hecho
de mala fe, o que los datos aportados o los testimonios son falsos, se podra incoar el
correspondiente expediente disciplinario a la persona o personas responsables, sin
perjuicio de ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal.

5.5.Informacion

Con caracter general, de las actuaciones llevadas a cabo en cada fase del proceso
y de la(s) resolucion(es) adoptada(s) se informara a las partes implicadas.

5.6.Garantia de confidencialidad

Salvo cuando la persona que comunique la informacion solicite expresamente lo
contrario, este protocolo guardara total confidencialidad respecto de su identidad, de

forma que la misma no sera revelada a persona alguna.

A tal fin, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacién o solicitudes de
documentacién que se lleven a cabo por la Unidad de Control Antifraude, se omitiran
los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacién, asi

como cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

Asimismo, cuando la Unidad de Control Antifraude tuviera que trasladar las
actuaciones a otros érganos para que por estos se tramiten los procedimientos que

correspondan, sera de aplicacién lo dispuesto en el parrafo anterior a la
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documentacion que se remita a esos otros 6rganos, salvo cuando se trate de érganos
jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la normativa reguladora del procedimiento
judicial exija otra cosa. En este ultimo caso, la identidad de la persona informante se

comunicara unicamente a las personas u 6rganos a los que resulte imprescindible.

Por ultimo, y en la medida en que la normativa reguladora del procedimiento de
que se trate asi lo permita, sera la propia la Unidad de Control Antifraude la que
realizara ante el érgano al que se hubieran remitido las actuaciones los tramites
necesarios para que dicho procedimiento pueda desarrollarse adecuadamente, de
forma que, en su caso, la comunicacion entre dicho érgano y la persona que hubiera
remitido la informacion al citado Servicio se realice a través de este, a efectos de

garantizar la confidencialidad de la identidad de aquella.
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Anexo I: Diagrama de flujo protocolo de canal denuncias
antifraude

UNIDAD DE CONTROL ANTIFRAUDE
Recepcién y registro denuncia

v
1° ANALISIS DE LA DENUNCIA por
Presidente arupo de Trabaio

—

NO SE ADMITE A SE ADMITE A
TRAMITE TRAMITE

I v

AFECTA A OPERACION
;TISANP(‘:'TEg::OAR F(;EERRACION FINANCIADA POR FEDER
-Negativa motivada e implica su ¢
archivo y devolucion. Audiencia a
INVESTIGACION Y las
VERIFICACION personas
¢ HECHOS interesadas
-Se comunica a e Y
denunciante para que
pueda realizar las Suspension del Recopilacién de informacién y
SRS que procedimiento de comunicacion a la Unidad
estime oportunas gestion de Ejecutora implicada de medidas
-Se remite a 6rgano operaciones necesarias para  subsanar
competente por razoén ¢ ¢

Plazo: 1 mes

/ N\

Sospecha de

EMISION DE INFORME DE VALORACION 1

Inexistencia
riesgo de riesgo de fraude

-Archivo de /\

expediente.

-Comunicacion Retirada de Remision de

al denunciante cofinanciacién y expediente al OIG y al
Plazo: 15 dias Servicio Nacional de
naturales. Riesao de Fraude
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Anexo II: Formulario denuncia antifraude

Identificacion de la persona que remite la informacion
NIF Nombre

Primer Apellido Segundo Apellido

Salvo en el caso de que usted solicite expresamente lo contrario, la Unidad de Control antifraude de la EDUSI guardara
total confidencialidad respecto de su identidad en los términos establecidos en el apartado QUINTO de la Comunicacion
1/2017 del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, que puede consultar en la direccion web apartado QUINTO
de la Comunicacién 1/2017

Con caracter previo a la remision puede plantear las dudas y preguntas que estime oportuno a la siguiente direccion de
correo electronico: edusicadiz@cadiz.es

Indique si presenta la informacién en representaciéon de una empresa o entidad

CIF de la empresa a la que representa

Formato valido: X12345678 6 X12345678X sin espacios ni guiones

Razén Social de la empresa a la que representa

Indique la forma en la que desea comunicarse con la Unidad de Control

@® Correo electronico @ Correo Postal

Correo electrénico (preferente) Direccion

Teléfono Teléfono Mévil Teléfono Teléfono Movil
Municipio Provincia
Pais Cadigo Postal
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¢Has trabajado en la entidad a la que se refieren los hechos?
® g @ NO

Identificacion de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o irregularidad

Persona o entidad niimero 1

Persona fisica Persona juridica
NIF CIF

Formato valido: X12345678 6 X12345678X sin
Espacios ni guiones

Formato valido: 12345678X sin espacios ni guiones

Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada

Apellidos y nombre 6 Raz6n Social

Persona o entidad niimero 2

Persona fisica Persona juridica
NIF CIF

Formato valido: X12345678 6 X12345678X sin
Espacios ni guiones

Formato valido: 12345678X sin espacios ni guiones

Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada

Apellidos y nombre 6 Raz6n Social
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Indique, para cada persona o entidad, el NIF/CIF y el nombre y apellidos o razén Social

Descripcion de los hechos

Los hechos deben describirse de la forma mas concreta y detallada posible, debiendo aportarse cualquier

documentacioén o elemento de prueba que facilite su verificacion.

No se dara curso a la informacién recibida cuando la escasez de la informacién remitida, la descripcion excesivamente
genérica e inconcreta de los hechos o la falta de elementos de prueba suministrados no permitan al Servicio Nacional
de Coordinaciéon Antifraude realizar una verificacién razonable de la informacion recibida y una determinacion minima

del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.

Organo que ha gestionado la ayuda

Fondo Europeo posiblemente afectado

Caso de los mismos

Hechos de los que se deriva la existencia de un fraude o irregularidad y Marco de Programacion. Pruebas en su

® 2014-2020

Nombre del Proyecto u operacién

Afio en el que se produjeron los hechos

|

Comunidad Auténoma

Localidad
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Indique si ha remitido la informacion a otro 6rgano o entidad

® 9 @ NO

Indique el 6rgano o entidad al que hubiera remitido la informacion

Documentacioén adjunta

Solo es posible adjuntar un Gnico archivo. En el caso de querer presentar archivos, es necesario hacerlo en un
archivo comprimido del tipo ZIP, 7Z, RAR, TAR u otro formato

Documentacion adjunta

Seleccionar archivo Ningun archivo seleccionado

Si no pudiera adjuntar toda la documentacion en un unico archivo, indique en el campo “Resumen del documento” la
relacion de documentos que desee enviar al Servicio Nacional Antifraude, para que este se pueda poner en
contacto con usted a efectos de remitirlos por otras vias.

Resumen del documento
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Anexo III: Banderas rojas contra el fraude

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para
descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se
relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacion exhaustiva y cada OOIll la
completara, en su caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacién
amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud
Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptandolos a su caso concreto, en funcién de
sus riesgos especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amafnados a favor de un licitador:

e presentacion de una Uunica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitaciéon.

e extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

e quejas de otros licitadores;

e pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares;

e pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

e el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

Licitaciones colusorias:
¢ la oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios
de la industria, o con precios de referencia del mercado;
e todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;
e los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;

¢ los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
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el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, niumeros
redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc;

empleado encargado de contratacién no presenta declaraciéon de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta;

empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la que
deja de tener que ver con adquisiciones;

empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su
lado;

socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos;

aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado

encargado de contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

quejas de los licitadores;

falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;

el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se

recibieron menos ofertas que el numero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
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adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

e separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta;

e compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad

de las licitaciones.
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